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La investigacion social orientada al ambito publico

Dentro de las lineas rectoras planteadas al inicio de la actual gestién del Ministerio de Cienciay
Tecnologia, un objetivo primordial fue trabajar de manera conjunta, asociada y coordinada con
los distintos actores de la sociedad civil promoviendo a la Ciencia y la Tecnologia como insumo
para el desarrollo social y productivo.

Con esa impronta impulsamos la conformacién de diversas mesas de trabajo apuntando,
en cada una de ellas, a reconocer demandas que pudieran ser satisfechas desde los sistemas
cientifico-tecnolégico y académico.

Un caso especifico fue la Mesa de Ciencia y Tecnologia Social. Alli invitamos a reflexionar,
interactuar y compartir resultados de investigaciones, ademas de generar nuevas sinergias,
materializando consensos y propuestas en el campo de las ciencias sociales. Representantes de
ministerios del Gobierno provincial, del Conicet Cérdoba y de las universidades asentadas en
la Provincia conformaron un Equipo Coordinador Interinstitucional para llevar adelante estas
iniciativas y definir los temas que se abordarian.

En este marco se conformé un equipo de investigacion, interinstitucional e interdisciplinario,
que elaboré el diagndstico que aqui se presenta sobre las necesidades de la economia popular
en ambitos urbanos y rurales de la Provincia. Esto permitird optimizar el disefio de politicas
publicas adecuadas para el fortalecimiento, reconocimiento y validacion social y productiva de
este sector de trabajadoras y trabajadores.

Con el trabajo realizado, nos queda destacar muy especialmente a todos los profesionales
que intervinieron en la elaboracién de este primer informe técnico, cuya materializacion
nos demuestra que aquellos objetivos iniciales estan siendo alcanzados satisfactoriamente.
Muchas gracias.

Pablo De Chiara
Ministro de Ciencia y Tecnologia
Gobierno de la Provincia de Cérdoba



Bases cientifico-técnicas para el futuro

En las ultimas décadas, el mundo del trabajo ha experimentado profundas transformaciones
tanto en las propias formas del trabajo como en las condiciones de las y los trabajadores. Los
grandes cambios en las tecnologias a nivel global han generado nuevas oportunidades, pero
también nuevas segregaciones. Muchos de los empleos que existian hace medio siglo han sido
reemplazados casi en su totalidad por maquinas y sistemas. Y a la vez se han creado otros que
requieren nuevos lenguajes, habilidades y conocimientos.

Gran parte delo que hemos aprehendido como sociedad, ya sea en materia de conocimientos
técnicos como de habilidades psico-sociales, se encuentra hoy en crisis. Lo que conociamos
y nos otorgaba ciertas seguridades sobre como defendernos ante el mundo actualmente esta
puesto en tension frente a las nuevas tecnologias y a los saberes especificos para operarlas.

En este contexto, se requieren capacidades paralas que, en general, no hemos sido formados.
En esos nichos del mercado de trabajo, la demanda aun supera ampliamente a la oferta.
A suvez, en otros segmentos del mercado, que anteriormente absorbian una cuota importante
de la mano de obra disponible, la demanda ha ido decayendo década tras década.

Ante este fendmeno global, el contexto argentino se complejiza por las sucesivas crisis
econdmicas en las que, mas alld de sus causas, siempre el sector mas golpeado es el de las
y los trabajadores, que sufre sus consecuencias en forma de desempleo, de retraccion de su
salario con la consecuente pérdida del poder adquisitivo, de precarizacion, y en la cada vez
mayor dificultad para acceder a bienes que antes eran parte del imaginario social de la clase
trabajadora, como la vivienda y el automdvil, entre tantos otros ejemplos posibles.

Aunimportante sector de trabajadores, que fueron quedando segregados del mercado laboral
formal, se les dificulta su reinserciéon. Hay menos demanda laboral para las habilidades que
poseen y las nuevas oportunidades de trabajo exigen herramientas que no tienen. Asistimos, de
esta manera, a un desfase que genera un nuevo tipo de exclusion.

Las politicas publicas no han sido ajenas a este fenémeno global y local. Durante muchos
afios se abordaron problemas nuevos con paradigmas viejos. Se insistié6 en politicas de
reinserciéon laboral bajo el supuesto de la transitoriedad de los trabajadores en lainformalidad.
Este supuesto implica considerar la informalidad como una etapa transitoria entre dos periodos
de empleo formal. Sin embargo, la experiencia demuestra que hay quienes permanecen en esta
instancia transitoria hace ya mas de 20 afios.

Esto pone de relevancia la necesidad de crear nuevos diagndsticos que permitan dar una nueva
perspectiva al disefio de las politicas publicas para dar respuestas concretas y efectivas a personas
que, en definitiva, se encuentran en una situacion de extrema vulnerabilidad, lo que afecta no
solo su trabajo sino el resto de los 6rdenes de su vida, incluso en su imaginario y en su estima.

Asi nacié en 2019, en el ambito del Gobierno de la Provincia de Cdrdoba, el Programa de
Fortalecimiento de la Economia Popular. Una unidad de criterio y de ejecucion para aplicar politicas
destinadas a este sector que ya tiene una historia propia, con una dindmica de funcionamiento y
légicas de relaciones mas o menos establecidas y una autopercepcién como trabajadores.

Es en este marco que una investigacién como la que aqui se presenta toma especial

importancia. Una vez creado el espacio y unificadas algunas politicas que estaban



fragmentadas, quedaba el desafio de hacer que esas politicas fueran efectivas. Es decir, que
mejorasen concretamente la vida de las personas. Pero esa mejora requeria de varios aspectos
previos y simultaneos, como la formacién de articuladores de un sector disperso y heterogéneo,
el trazado de una linea de base y el estudio cualitativo de los distintos sectores que componen
la economia popular, entre otros.

En otras palabras, se necesita construir un conocimiento técnico-metodolégico que permita
sentar una base sélida de accién y mediciéon de impacto para luego poder corregir aquellos
aspectos que no funcionan y potenciar aquellos que si funcionan. Se trata de un compromiso
a largo plazo con el sector, que no se agota aqui, ya que estamos ante un paso mds de tantos
que falta dar. Sin embargo, es un avance importante: se trata del establecimiento de una
articulacion entre el Poder Ejecutivo y las universidades para generar las bases —por primera
vez en Cordoba— cientifico-técnicas para el futuro.

Creemos que esta primera investigacion abrird el camino a otras y, a su vez, impulsara
nuevas reflexiones, nuevos encuentros, nuevas discusiones que, en definitiva, ayudardn a
fortalecer la economia popular en su principal objetivo, que no es otro que trabajar dignamente

para el buen vivir.

Laura Jure
Ministra de Hdbitat y Economia Familiar
Gobierno de la Provincia de Cordoba
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Sintesis ejecutiva

Elincremento del numero de trabajadores y trabajadoras que producen sus ingresos por fuera del
sistema salarial y en condiciones de informalidad laboral constituye una tendencia sostenida en
la Argentina de las ultimas tres décadas y, hoy, un rasgo consolidado de su estructura social. Se
trata de un sector del mundo del trabajo, el de la economia popular, conformado por los millones
que han aprendido a ganarse la vida multiplicando ocupaciones, changas y pluri-actividades,
emprendimientos y formas de cuentapropismo no registrado, cooperativas y modalidades
diversas de trabajo asociativo, empleos de tiempo parcial sin registracion.

Desde luego, esta realidad no es solo argentina: el contraste actual entre la proyeccién de
una sociedad de “pleno empleo” y el hecho de una sociedad de “pleno trabajo”™ es un problema
que atraviesa de distintas maneras al norte y al sur global, y uno de los efectos insoslayables
de las nuevas formas de acumulacién del capitalismo contemporaneo. En nuestro pais, como
en muchos otros, este escenario viene planteando el reto de atender a nuevas demandas de
integracién social y de repensar creativamente los modelos de seguridad y previsién que han
signado la organizacién e imaginacion social y politica durante buena parte del siglo XX.

La Provincia de Cérdoba participa de estas transformaciones y sus desafios. ;Qué sabemos hoy
sobre la economia popular cordobesa? ;:De qué modo ese saber nos permite generar mejores
intervenciones y politicas publicas para el fortalecimiento de sus unidades productivas y para
el desarrollo y bienestar de sus trabajadoras y trabajadores?

Este Informe Técnico busca dar respuesta a estas preguntas, a través de una primera
aproximacion cuali-cuantitativa realizada por el equipo de trabajo del proyecto ImpaCT.AR
“Estudio interdisciplinario de la economia popular en la Provincia de Cérdoba: generacion
de conocimiento y herramientas de intervencion orientadas al ambito publico” (en adelante,
ImpaCT.AR en Economia Popular-Cérdoba), un desarrollo de investigacion y transferencia llevado
adelante por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas y las universidades
nacionales de Cérdoba y Rio Cuarto, en el marco del programa ImpaCT.AR del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Nacién, con apoyo y articulacion del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Cérdoba.

Como parte de una politica orientada a fortalecer la incidencia del conocimiento cientifico-
tecnoldgico en asuntos de interés publico, y en particular en la generacién de herramientas
para la gestién social y gubernamental, el proyecto ImpaCT.AR en Economia Popular-Cérdoba
tiene por objetivo contribuir, desde un andlisis inter-disciplinario y empiricamente situado,
a la elaboracién de un diagnéstico integral de la composicién y dindmica de las poblaciones
trabajadoras de la economia popular a nivel provincial. Su principal interlocutor y destinatario
es el drea ejecutora del Programa de Fortalecimiento de la Economia Popular (en adelante,
PFEP), en el ambito del Ministerio de Habitat y Economia Familiar de la Provincia.

1 Ansol, “Entrevista a Alexandre Roig”. La Tinta, 6 de abril de 2021. Disponible en:
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Fruto de la primera etapa de ejecucion del proyecto (febrero a noviembre de 2022), este
Informe Técnico N° 1 recupera y sistematiza datos cualitativos y cuantitativos provenientes de
estudios empiricos y fuentes estadisticas disponibles, ofreciendo una primera caracterizacion
del sector en didlogo con demandas especificas del organismo destinatario y sus lineas de
actuacion.

A continuacién, se resumen los principales contenidos de los dos capitulos del Informe.

Rasgos y problematicas de unidades productivas y trabajadoras/es de la
economia popular de la Provincia de Cordoba en base a estudios empiricos. Analisis
cualitativo

Este capitulo ofrece un andlisis cualitativo de rasgos, problematicas y capacidades de unidades
productivas y trabajadores/as pertenecientes al sector de la economia popular de la Provincia
de Cordoba, en base a la recuperacion y sistematizacion de datos preexistentes, relevantes a los
objetivos del proyecto ImpaCT.AR y las lineas de actuacién de su organismo destinatario (PFEP).
El corpus de datos analizado proviene de 15 estudios de caso desarrollados en los dltimos cinco
afios por investigadoras/es hoy pertenecientes al equipo de trabajo.

Esta organizado en siete ejes analiticos, cada uno de los cuales aborda distintas realidades
y problematicas de la economia popular desde la experiencia vivida y cotidiana de sus
protagonistas, trabajadoras y trabajadores que se desenvuelven en distintos tipos de unidades
productivas, ramas de actividad y territorios de la Provincia. Cada eje analitico plantea un
campo de posibilidades y desafios de intervencién para el PFEP.

1. Trabajadores pluriactivos: desafios de legibilidad social, gubernamental y estadistica.
La pluriocupacién —desempefio simultdneo y/o alternado en distintas ramas de actividad—
constituye una estrategia extendida entre diversas poblaciones trabajadoras urbanas, rurales
y rurbanas, de la economia popular de Cdérdoba. Sin embargo, esta realidad convive con
problemas sistémicos de legibilidad social, gubernamental y estadistica que merecen ser
atendidos en tanto y en cuanto refuerzan procesos de sub-valoracién y subordinacién sobre las/
os trabajadoras/es del sector.

2. El valor del cuentapropismo: la autonomia como aspiracion subjetiva. En la experiencia
cotidiana de amplios sectores de trabajadores/as de la economia popular, el cuentapropismo
—sea mono o pluriactivo— no solo garantiza mejores ingresos que los habilitados por las
ofertas realmente existentes de relacion salarial, sino que ademds proporciona posibilidades
de autonomia relativa, y en este sentido es valorado como alternativa a las condiciones de
dependencia y subordinacidon que caracterizan a los empleos efectivamente disponibles para
estas poblaciones. Estas aspiraciones de autonomia estan acompafiadas por el valor de hacer
progresar los emprendimientos por cuenta propia.

3. Interdependencias entre esfera productiva y esfera reproductiva. Las dinamicas productivas
de las/os trabajadoras/es de la economia popular estan fuertemente estructuradas en funcién
de los requerimientos y demandas del ambito reproductivo y de cuidados, los cuales moldean,
cotidianamente, el horizonte de posibilidades de tiempo de trabajo socialmente disponible y
sostenible, fundamentalmente para la poblaciéon femenina. Esta condicién plantea desafios de
adecuacion de las politicas dirigidas a las trabajadoras del sector.
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4. Habilitaciones y exclusiones en el manejo de tecnologias digitales. Parte de las condiciones
socio-econdémicas de las poblaciones de la economia popular estan dadas por una alfabetizacion
digital desigual y discontinua. Se destacan dos aspectos: (a) las redes sociales virtuales via
telefonia movil (principalmente Whatsapp y Facebook) son utilizadas con fluidez en procesos
de comercializacién y coordinacién de tareas que hacen al trabajo diario; (b) el manejo masivo
de celular es acompafiado por una escasa socializacién en otros dispositivos y plataformas
digitales. En este sentido, la progresiva digitalizacién de las gestiones ciudadanas en el
ambito publico puede reforzar efectos de exclusion si no es acompafiada de intervenciones
gubernamentales focalizadas y complementarias.

5. Formalizar cémo y para qué: desajustes y desafios para los instrumentos de formalizacion
disponibles. Se identifica que, para una amplia porcion de la poblacién de la economia popular,
las posibilidades efectivas de regularizacion y/o formalizaciéon implican inversiones y costos
onerosos, en la mayoria de los casos poco factibles de ser afrontados. Las iniciativas publicas de
inscripcion precisan ser implementadas desde la siguiente pregunta: formalizar cémo y para qué.
Los dispositivos de formalizacion pueden fortalecerse como tecnologias socio-productivas cuanto
mas se adecuten a las necesidades especificas y los capitales existentes (no solo econémicos sino
también escolares y culturales) de las distintas poblaciones y ramas del sector.

6. La comercializacion como cuello de botella: un problema multidimensional. La comercializacion
constituye un problema multidimensional dentro del ambito de la economia popular: opera
como “cuello de botella” para la generacion de ingresos, sea por falta de acceso a mercados
donde colocar los productos, sea por imposibilidad de mantener precios competitivos, sea
por imposibilidad de fijar precios justos, sea por imposibilidad productiva de abastecer con
regularidad ciertos circuitos de demanda. Se plantea que las politicas orientadas a fortalecer
condiciones de produccién y/o capitalizacion de las unidades productivas precisan incluir,
desde una mirada integral, a las cadenas de comercializacién implicadas en cada actividad.

7. Las redes asociativas como tecnologia socio-productiva. Se identifica que la vinculacién
cotidiana e inter-personal con agentes publicos y organizaciones sociales dedicados al abordaje
de problemdticas eimplementacién de politicas delaeconomia popular constituye unatecnologia
de alto valor socio-productivo para los y las trabajadoras del sector. Las unidades productivas y
los trabajadores que entablan vinculos cotidianos con esos agentes y organizaciones ensanchan
y diversifican sus posibilidades para acceder o garantizar canales efectivos para la inscripciéon
a politicas publicas; formacion y asesoramiento en tareas técnicas y de gestion de las unidades
productivas; posibilidades de mejorar condiciones de comercializacidn; y posibilidades de auto-

legitimacién y validacién social y subjetiva como trabajadores/as, entre otras.

Caracterizacion de la poblacion trabajadora de la economia popular en la
Provincia de Cordoba en base a fuentes estadisticas. Analisis cuantitativo

Este capitulo formula una propuesta de medicion y caracterizacién de la poblaciéon de
trabajadores/as de la economia popular de la Provincia de Cérdoba con base en la EPH (Encuesta
Permanente de Hogares). Se trata de una lectura subnacional de la economia popular destinada
a reconocer especificidades de Cérdoba en relacién al mapa nacional y emplazada por el actual
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ambito de aplicacién del PFEP. Asimismo, ofrece un andlisis de los alcances y limitaciones de
la EPH y otras fuentes actualmente disponibles para la medicidn y registro estadistico de la
economia popular, proponiendo, en base a ello, un conjunto de recomendaciones metodolégicas

al PFEP, orientado al andlisis de la cuantia y caracteristicas del sector de manera continua.

Delimitaciones metodoldgicas. Se propone a la EPH como fuente adecuada para la medicion de los
trabajadores de la economia popular (en adelante, TEP) por sus condiciones metodolégicas de
relevamiento y su periodicidad trimestral. Se trata de la fuente estadistica de mayor alcance en
poblacién urbana, cuyos indicadores relevan las condiciones ocupacionales y de ingresos de los
individuos, junto a las caracteristicas de los hogares. Si bien la EPH no ha sido disefiada para
captar la especificidad de la poblacion que integra la economia popular, la representatividad de
sus resultados se destaca en comparacion con otras fuentes de informacion referidas al sector.

Asimismo, considerando la disponibilidad de estadisticas publicas, se evalua que la mejor
alternativa para identificar los rasgos estructurales de la poblacién TEP es combinar los
datos surgidos a partir de la EPH con los datos de registros como el ReNaTEP. En esta tarea de
combinacién, se recomienda avanzar en nuevos abordajes teéricos y metodolégicos que nutran
el sistema publico de informacién estadistica y posibiliten abarcar la heterogeneidad de los
TEP.

Caracterizacion de los TEP en la Provincia de Cérdoba: principales hallazgos y especificidades en
relacion al mapa nacional. En funcién de los objetivos del proyecto ImpaCT.AR, y pretendiendo
abarcar la poblacidn que es parte y puede ser incorporada como destinataria de las politicas del
PFEP, se propone una delimitacion operativa restringida del universo de TEP. Se abarca tres
grupos clasificatorios de la EPH —cuentapropistas no profesionales, desocupados y trabajadores
familiares sin remuneracién—, bajo los siguientes criterios: (a) se incluye a toda la poblacién
trabajadora con al menos 14 afios de edad; (b) no se consideran criterios de inclusién/exclusion
en relaciéon con la posesion de capital de trabajo; (c) se excluye a las personas que declaran como
actividad principal el servicio doméstico, una actividad laboral asalariada (formal o informal)
o patrén; (d) no se realizan delimitaciones de ingresos.
Teniendo en cuenta esta delimitacién restringida, en el ambito de la economia popular

trabajan:

En Argentina 3,14 millones de personas, que representan el 23% de la PEA.

En Cérdoba, 218 mil trabajadores/as, el 25% de la PEA, participacién levemente mayor que
la del agregado nacional.

En términos de las categorias ocupacionales, al interior de la poblacién TEP:

Destaca la participacién mayoritaria de cuentapropistas no profesionales, tanto en
Argentina como en Cérdoba (83,2% y 80,4%, respectivamente).

Sigue en orden de importancia la proporciéon de desocupados/as, con una participaciéon
mayor en Cérdoba (17%) que en Argentina (14%).

La participaciéon de trabajadores familiares sin remuneracién resulta muy acotada

(alrededor de 2,5% en ambos casos).
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En relacién con las caracteristicas sociodemograficas:

La poblaciéon TEP esta integrada mayoritariamente por varones (60% para Argentina y 57%
para Cérdoba) y por trabajadoras/es de hasta 45 afios inclusive (6 de cada 10 trabajadores, tanto
para Argentina como para Cérdoba).

En términos dela PEA, es mayor la proporciéon de mujeres TEP en Cérdoba que en Argentina
(24% frente a 21%), manteniendo similares proporciones en el caso de los varones.

Para el caso de varones de 46 afios y mas, su representacion en la PEA asciende a un 35,8%
en Coérdoba (30,9% en Argentina).

En relacion con las caracteristicas socioeconémicas y laborales:

Lasramas productivas identificadas con mayor frecuencia son el comercio, la construccion,
la industria y las actividades de servicios personales y reparaciones de elementos de uso
personal (en dicho orden). Esta distribucion se da tanto para Argentina como para Cérdoba.

En términos de ingresos relativos:

En ambas escalas geograficas, los cuentapropistas TEP se ubican en una posiciéon que
podria identificarse como “intermedia”, registrando ingresos por encima de los trabajadores
asalariados informales no profesionales y trabajadoras/es de servicio doméstico. A su vez, sus
ingresos resultan significativamente menores al grupo de asalariados formales no profesionales
(aproximadamente la mitad) y especialmente a los cuentapropistas que no integran el grupo de
TEP.

Cerca de la mitad de las personas TEP (46%) registran ingresos familiares por debajo de
la linea de pobreza. La conexién de la pobreza con la identificacién de TEP es clara en este
punto, ya que la incidencia de la pobreza entre trabajadores no incluidos en la economia
popular resulta en torno al 27% (en Argentina) y 30% (en Cérdoba). A su vez, del total de TEP
cuyos hogares viven en condicién de pobreza, uno de cada cuatro vive bajo pobreza extrema o
indigencia.

En relacién con la percepcion de ayudas sociales (monetarias):

Uno de cada cuatro TEP es beneficiario (25,6%) a nivel nacional, siendo para Cérdoba una
frecuencia mayor (30%).

Este capitulo incluye, a modo de apéndices, cuatro documentos que amplian informacién

relevante.
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CAPITULO 1.
Rasgos y problematicas de unidades productivas y trabajadoras/es de la
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Introduccion

Este capitulo ofrece un analisis cualitativo de rasgos, problematicas y capacidades de unidades
productivas y trabajadores/as pertenecientes al sector de la economia popular (en adelante, EP)
de la Provincia de Cérdoba, en base a una sistematizacion de datos preexistentes, derivados de
estudios de caso desarrollados en los Gltimos cinco afios por investigadoras/es que hoy integran
el equipo del proyecto ImpaCT.AR en Economia Popular-Cérdoba.

La recuperacién y puesta en comun de datos procedentes de estudios empiricos recientes,
llevados a cabo desde abordajes disciplinares diversos (antropologia y sociologia, economia,
comunicacion social, agronomia y ciencias veterinarias) y sobre unidades productivas de la EP
distribuidas en distintas ramas de actividad y territorios (urbanos, rurales y rurbanos) de la
Provincia de Cordoba, nos ha permitido reconocer ldgicas transversales al sector, de relevancia
para su abordaje y comprension integral.

Aunque la muestra poblacional conformada es de tipo no-probabilistico —y, por tanto,
estadisticamente no representativa—, los hallazgos aqui reunidos constituyen un insumo de
interés social y publico, enla medida que contribuyen al (re)conocimiento de la realidad cotidiana
de poblaciones trabajadoras de la EP de nuestra provincia, y ofrecen aportes especificos al ambito
de aplicacion y horizontes de intervencion del Programa de Fortalecimiento de la Economia
Popular (PFEP) del Ministerio de Habitat y Economia Familiar, organismo destinatario del
proyecto ImpaCT.AR.

El capitulo se organiza en siete secciones analiticas, cada una de las cuales aborda distintos
rasgos, problematicas y capacidades implicados en procesos productivos y reproductivos
cotidianos de los trabajadores y economias bajo estudio. En base al conocimiento acumulado y
la perspectiva inter-disciplinar del equipo de trabajo, hemos incluido, al final de cada seccidn,
un apartado con posibles implicancias y lineas de intervencion para la gestion publica, a modo
de agenda de trabajo para los intercambios con representantes del PFEP previstos en el proyecto.

Consideraciones metodoldgicas: conocer la EP en experiencia. El presente andlisis cualitativo esta
basado en 15 informes de caso que han sido elaborados en base a un instrumento de anélisis
comun, especialmente disefiado por el equipo de trabajo para recuperar conocimiento cientifico
preexistente y relevante a los objetivos del proyecto ImpaCT.AR en Economia Popular-Cérdoba.

Los principales datos y resultados aqui reunidos han sido producidos desde estudios
cualitativos intensivos, es decir, relevamientos de mediana y larga duracién, con
acompaflamiento rutinario, por parte de los/as investigadores/as, de los procesos sociales a
conocer, y construccion de vinculos cotidianos y de inter-conocimiento con las poblaciones
trabajadoras bajo estudio. Junto a la técnica de trabajo de campo (observacién y acompafiamiento
de procesos sociales en terreno), este tipo de estrategia metodoldgica se vale también de la
realizacion de entrevistas (de acuerdo al caso, estructuradas, semi-estructuradas o abiertas y
en profundidad), dispositivo orientado a relevar y analizar las trayectorias y perspectivas de las
poblaciones en estudio.

La investigacion cualitativa de tipo intensivo permite conocer dimensiones de la vida social
que no son pasibles de conocimiento a través de técnicas de relevamiento exclusivamente
cuantitativas. En lo que respecta a la EP especificamente, este tipo de abordaje metodolégico
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nos permite recuperar: (a) rasgos, capacidades y problematicas del sector desde la experiencia
cotidiana de sus trabajadores/as; (b) perspectivas, disposiciones, expectativas y proyecciones de
presente y futuro de esos/as trabajadores/as, como también aquello que, en cada contexto, ellos/
as entienden y viven como importante; (c) la heterogeneidad de condiciones socio-productivas
en que sus procesos de trabajo, producciéon y reproduccién se desenvuelven, brindando
conocimiento para diseflar soluciones localmente situadas.

En pos de comunicar este tipo de conocimiento, proponemos un registro textual analitico-
descriptivo. A lo largo de estas paginas, el lector encontrara que nuestros hallazgos van
sustentandose en casos empiricos concretos, incluidos con el propdsito de ofrecer un analisis

anudado a la experiencia cotidiana de las poblaciones con las cuales trabajamos.

Especificaciones de la poblacién abarcada. Nuestros datos remiten a un total de 101 Unidades
Productivas (UPs en adelante), las cuales abarcan una totalidad aproximada de 767
trabajadores/as'. De las 101 UPs relevadas, 88 son de tipo familiar y 13 asociativas (de estas
ultimas, 11 son cooperativas formalmente constituidas). Si bien muchos de los estudios de caso
en los que nos basamos han tenido a las UPs como “puerta de entrada” al mundo de la EP, el
esfuerzo analitico se ha orientado a recuperar, desde una mirada relacional, las caracteristicas
y problematicas de los y las trabajadoras que las componen. De esta manera, a lo largo del
capitulo se abordardn cuestiones ligadas tanto a las unidades productivas como a sus trabajadores,
asumiendo que cada una de estas unidades de analisis permite conocer distintas dimensiones
de la realidad de la EPy, por lo tanto, planificar distintos tipos de intervencién publica.

En cuanto a la distribucién de la poblacién por rama de actividad, agrupamos a las 101 UPs
por su actividad principal: cuidado del ambiente (51%), comercializacion (23%), agricultura
familiar (14%), produccién textil (11%) y construccién (1%). Sin embargo, si realizamos la
estimacién tomando a los/as trabajadores/as que componen las UPs, esta distribucién resulta
imprecisa: la mirada relacional nos permite reconocer que el 85% de la poblacién abarcada
desarrolla esquemas pluri-activos o pluri-ocupacionales, combinando distintas ramas de
actividad (ver infra “Trabajadores pluriactivos”).

Esto quiere decir que nuestro informe incluye actividades laborales que han sido
analiticamente consideradas aunque muestralmente no-contabilizadas como UPs por dos razones:
por un lado, dadas las limitaciones, en base a los datos hoy disponibles, para estimarlas —o no—
como UPs de la EP en todos los casos bajo estudio?; por otro lado, en pos de no sobredimensionar
cuantitativamente las UPs efectivamente abarcadas en términos de nuestro conocimiento.

Desde luego, la condicién pluriactiva —y la superposiciéon de UPs (asociativas, familiares e

1 En el ambito de la EP, puede entenderse por Unidad Productiva a cada organizacién econdmica que,
conformada por uno o mas trabajadores/as, y movilizando ciertos medios de produccién, materiales y
conocimientos, lleva adelante procesos de actividad o trabajo primordialmente orientados a la generacién
de ingresos para sus integrantes. Una UP puede estar constituida tanto por una sola persona (por ejemplo,
un plomero, un electricista, un costurero) como por un grupo de personas que se agrupan para trabajar.
Hablamos entonces de unidades productivas individuales, familiares o asociativas.

2 Ofrecemos un ejemplo: las trabajadoras textiles que, ademds de su trabajo en el taller de costura (UP de
tipo familiar), se dedican, como actividad secundaria, a la venta de productos por catalogo, una labor que, de
acuerdo al caso, podria considerarse como UP de tipo individual o unipersonal dentro de sus economias.
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individuales) que supone— sera parte de los desafios metodolégicos a considerar en el disefio
muestral previsto para la segunda etapa de nuestro plan de trabajo.

En cuanto a la localizacion de la poblacion abarcada:

* 33 UPs (32,6% de la muestra conformada) estan situadas en barrios populares de la ciudad
de Coérdoba (Villa El Libertador, Argiiello, Alberdi, Yapeyu, Villa La Lonja, Villa Urquiza, Los
Artesanos, Observatorio, Nuestro Hogar III, Pueblos Unidos, Angelelli);

* 54 UPs (53,4% de la muestra) en barrios de la ciudad de Rio Cuarto (barrios Alberdi, Cola
de Pato, Cava, Malvinas, Oncativo, Ciudad Nueva, Las Delicias, Av. Argentina);

* 14 UPs (14% de la muestra) en los departamentos de San Javier y Pocho (municipios de La
Paz, Los Romeros y Salsacate, comunas de Luyaba, Ambul y Pocho).

Adicionalmente, incorporamos informacién sobre cuatro ferias de EP de la ciudad de
Cordoba (Feria de Villa El Libertador, Feria Isla de Los Patos, Feria San Martin y Feria Red
Pueblo Alberdi) y sobre dos UPs de la FeriCambio de Rio Cuarto, asi como dos relevamientos
cuantitativos realizados por investigadores de nuestro equipo: uno en Rio Cuarto, que abarcé
393 unidades productivas familiares (con un total aproximado de 1.692 personas), vinculadas
al sector de recuperacion de residuos, y otro en la ciudad de Cérdoba, que abarcé 98 unidades
productivas (con un total de 250 personas) dedicadas a la comercializacion.

En su conjunto, la poblacién abarcada retune ciertos indicadores socio-econdmicos que la
incluyen en el sector de la EP. Entre ellos:

* Unidades productivas cuyos procesos de trabajo estdn orientados a garantizar condiciones
de subsistencia y reproduccién de sus trabajadores/as.

* Ausencia o precariedad en el acceso al sistema de seguridad social: asalariados y
cuentapropistas no registrados; son excepcion los casos de empleo formal (en general
temporario) o inscripciones via monotributo social.

* Escasa bancarizacién, excepto por AUH; uso eventual de cuentas de terceros (familiares,
gente de confianza), y mas recientemente cuentas autogestionadas en MercadoPago.

* Precariedad en la tenencia de tierra y vivienda.

* Bajos niveles de escolarizacion: en general, nivel primario; el maximo alcanzado es
secundario completo.

Afiadimos a esta caracterizacion dos rasgos socio-productivos estructurales. El primero es
quelas UPsanalizadas ocupan, en sumayoria, los primeros eslabones de las cadenas productivas
de las que participan. El segundo: estan involucradas en procesos intensivos en el uso de mano
de obra, con bajo acervo de capital. Ambos rasgos abonan una insercion desigual y subordinada
de las UPs en las tramas de relaciones productivas, con altos niveles de dependencia y escaso
poder de negociacién y/o control sobre los procesos productivos: los trabajadores no participan
en eslabones criticos, como la definiciéon y elaboraciéon de productos finales y sus precios;
tienen un conocimiento parcial de la cadena, mds alld de su tarea especifica; y en su mayoria
no participan en la comercializacion directa sino a través de intermediarios, a excepcion de
aquellas UPs que se dedican a la intermediaciéon comercial (compra y reventa de productos en
ferias, venta ambulante, venta de productos por catdlogo).
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1. Trabajadores pluriactivos: desafios de legibilidad social, gubernamental y
estadistica

Uno de los rasgos que caracteriza a nuestra poblacién de estudio es que la mayoria de sus
trabajadores y trabajadoras —un 85% de la muestra conformada— moviliza estrategias de
pluriactividad o pluriocupacion, lo que significa que combina —de manera simultdnea y/o
alternada— diversas formas de cuentapropismo, changas y empleos temporarios en mds de una
rama productiva dentro y/o fuera de la EP.

Graficamos este punto a través de tres ejemplos empiricos tomados de nuestro universo de

analisis:

CASOS EMPIRICOS

* En la ciudad de Cdérdoba, las trabajadoras del sector textil suelen combinar el
trabajo en talleres (de terceros y propios) con el trabajo doméstico por horas (poblaciéon
femenina), la venta ambulante (tanto de productos de su factura como de otros bienes) y
otros rebusques, como el transporte informal de pasajeros.

* En las ciudades de Cérdoba y de Rio Cuarto, carreros y recuperadores de materiales
reciclables suelen combinar la actividad del cirujeo con empleos temporarios en la
construccion/albafiileria, el empleo doméstico y la venta ambulante. Aun en tiempos
en que un/a trabajador/a consigue un empleo en relacién de dependencia, suele dar
continuidad a la actividad de cirujeo y sostener sus compromisos con clientes estables
—por ejemplo, aquellos comercios o particulares que separan materiales regularmente—
como parte de una estrategia de prevision a mediano y largo plazo.

* En las comunas y municipios de Traslasierra, los/as agricultores familiares suelen
combinar, a lo largo de un ciclo anual, labores agropecuarias dentro del predio familiar
y fuera de él, changas y empleos temporarios, tanto en el sector agrario como en el
sector de servicios (rurales, turisticos, construccion, servicio doméstico), y rebusques
comerciales en la propia unidad doméstica (quioscos, despensas, panaderias, venta de
comidas, reventa de productos por catalogo via Whatsapp).

Si bien los y las trabajadoras de nuestra poblacién pueden reconocerse y/o aspirar a
consolidarse en una actividad e identidad laboral principales (como ocurre, por ejemplo, con
quienes se identifican como costureros, carreros, feriantes, albafiiles, trabajadores de campo),
la pluriactividad constituye una estrategia de hecho —tan versatil como estructural— con la
cual hacen frente a dificultades sistémicas para garantizar y/o asegurar sus condiciones de
subsistencia desde una unica labor®.

3 La nocidén de pluriactividad ha sido acufiada en el campo de los estudios rurales para conceptualizar la
composicién mixta —de ingresos prediales y extra-prediales, agrarios y no agrarios— que caracteriza a
la mayor parte de los esquemas de (re)produccién de pequefios productores y productores familiares de la
Argentina y la regién latinoamericana. Aqui la hacemos extensiva al sector de la EP en su conjunto para
referirnos a la combinacién de fuentes de ingresos provenientes de distintas ramas socio-productivas.

4 Como muestra el Capitulo 2, uno de cada dos trabajadores de la EP forma parte de hogares con ingresos
familiares por debajo de la linea de pobreza.
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Estas dificultades atafien, por un lado, a la estrechez de ingresos monetarios implicada en la
actividad por cuenta propia; una estrechez que resulta, a su vez, de la posicion estructuralmente
desigual de los/as trabajadores/as de la EP en las distintas cadenas de valor de las que
participan y también del cardcter estacional de ciertas ocupaciones y/o procesos productivos.
El cuentapropismo pluriactivo —es decir, combinar o alternar entre ramas de actividad— es
una estrategia para aumentar y/o garantizar distintas posibilidades de ingreso.

Por otro lado, a la precariedad e inestabilidad del mercado laboral realmente existente:
el problema de estos trabajadores no es solo la “falta de empleo”, sino también el exceso de
oferta de empleos con remuneraciones insuficientes, en condiciones informales y sin garantias
de estabilidad en el tiempo. Asimismo, en muchos casos las ofertas laborales efectivamente
disponibles suponen condiciones de subordinacién que resultan subjetivamente insostenibles
para los trabajadores (volveremos a este punto en “El valor del cuentapropismo”).

El caracter generalizado de las soluciones pluriactivas o pluriocupacionales indicado por
nuestros datos cualitativos nos instd a incluir esta dimensién en el horizonte de indagacién
y analisis de las fuentes estadisticas con base en la EPH (véase Capitulo 2) para estimar sus
dimensionesy alcances. Una de las variables incluidas en la EPH parala poblacién que se declara
“ocupada” permite registrar “ocupacion principal” y “otras ocupaciones”. En comparacion con
nuestros datos cualitativos, la proporcion de poblacién de los trabajadores de 1a EP (en adelante,
TEP) que, con base a la EPH, registra mas de un “empleo/ocupacion/actividad”, es visiblemente
baja: solo el 8,7% de los TEP de la Provincia de Cérdoba®.

A los fines de nuestro estudio, esta cifra —y de modo general, el desajuste entre la alta
proporciéon de pluriocupacién indicada por los datos cualitativos hoy disponibles y la baja
proporcion indicada por los datos cuantitativos disponibles desde la EPH— plantea una serie de
interrogantes a ser considerados aqui, y abordados en la segunda etapa de nuestro desarrollo.

Por un lado, debemos indagar si la alta proporcién de pluriocupacién indicada por los datos
cualitativos resulta de un sesgo muestral, es decir, de un rasgo especifico del tipo de poblaciones
—y condiciones socio-econémicas— abordadas por las investigaciones que dan origen a este
capitulo.

Por otrolado, en relacién con los objetivos de nuestro estudio, la estimacién de pluriocupacion
en base a la EPH presenta dos limitaciones funcionales: en primer lugar, la encuesta no
registra cudles son las actividades secundarias de aquellos trabajadores que declaran mds de
una ocupacion, de modo que no tenemos forma de saber si ese 8,7% de TEP se desempefia en

5 Si quisiéramos mensurar este rasgo en el ambito rural, la proporcién aumenta: segiin nuestro andlisis,
en base al Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2018, del total de establecimientos agropecuarios (EAP) de
la Provincia de Cérdoba, el 62% (13.115 EAP) puede encuadrarse en el sector de la agricultura familiar; de
ese 62%, el 26,55 % (3.586 EAP) es pluriactivo, es decir, el productor/a a cargo se desempefia en actividades
agropecuarias dentro del predio y en actividades (agrarias y/o no-agrarias) fuera del predio. Dado que el
CNA no registra las ocupaciones desempefiadas por el conjunto de los miembros familiares —sino solo del/a
productor/a encuestado/a—, es posible estimar que el porcentaje de productores-trabajadores familiares
pluriactivos seria mayor. En los cuatro departamentos que componen el Valle de Traslasierra, regiéon
incluida en nuestro estudio, los establecimientos familiares pluriactivos ascienden al 31,42%. Sin embargo,
no es posible afirmar que todos ellos puedan ser encuadrados como parte de la EP. Los datos actualmente
disponibles no nos permiten estimar esa proporcién (Cravero y Diaz Martin, 2022).

22|



CAPITULO 1. ANALISIS CUALITATIVO

distintas ramas socio-productivas —es decir, en lo que estamos
entendiendo como esquemas pluriocupacionales— o no; y en
segundo lugar, la pregunta a través de la cual la EPH releva mds
de una ocupacién se restringe a un rango temporal acotado, la
ultima semana en relacién al momento de administracion de la
encuesta —“La semana pasada, stenia un solo empleo/ocupacion/
actividad? o stenia mas de un empleo/ocupacién/actividad?”. Silos
encuestados efectivamente responden ateniéndose a ese rango,
es muy posible que la dinamica pluriocupacional propia de la EP
resulte sub-representada.

Finalmente, no sabemos qué es lo que los encuestados estan
efectivamente incluyendo como (parte de su/s) “empleos/
ocupaciones/actividades”, y cudles pueden estar dejando fuera de
esa definicion y declaracion. Como hipdtesis, sugerimos que aqui
pueden estar jugando exclusiones asociadas a rasgos especificos
de la EP: la pluriocupaciéon que observamos via investigaciones
cualitativas se compone de distintos emprendimientos por cuenta
propia, changas, empleos temporarios y rebusques que bien
pueden ser considerados “menores” por los propios trabajadores
—menores no necesariamente en términos econémicos, pero si
simbdlicos y, por tanto, declarativos.

Estas consideraciones estan intimamente vinculadas a una
constatacion empirica que observamos desde la investigacion
cualitativa: aun cuando la pluriocupacién emerge como rasgo
estructural de las economias populares urbanas y rurales bajo
estudio, se trata de una realidad ain poco visible y poco legible para
la mirada social, gubernamental y estadistica. Los “problemas de
legibilidad” de la pluriocupacion (Quirés, 2022) refuerzan procesos
de in-visibilizacidn y des-valorizacién sobre los/as trabajadores/as
de la EP. Nos explicamos:

* La pluriactividad estd socialmente sub-valuada como modo de
“ganarse lavida”: 1a diversificacion laboral, la changa, el rebusque,
la actividad intermitente o de tiempo parcial en distintas ramas
son trabajos subvaluados en relacién con las formas hegemdnicas

La pluriactividad constituye una estrategia de hecho con la cual
las/os trabajadoras/es hacen frente a la dificultad estructural para
garantizar su subsistencia desde una unica fuente de ingreso.
En las fotografias, actividad avicola familiar, elaboracién de

facturas y venta de panificados artesanales en Traslasierra.
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y socialmente consagradas de (auténtico) trabajo. Como sugerimos anteriormente, este hecho
social puede estar informando la sub-representacion de pluriocupaciéon en la declaraciéon
a la EPH, a pesar de que forma parte de las estrategias regulares de reproduccién de estos
trabajadores.

* Las politicas publicas muestran dificultades de (re)conocimiento de la condicion pluriactiva:
el gran dinamismo que caracteriza a la condicién pluriactiva configura parte del caracter
“disperso” que la poblaciéon de la EP representa para las intervenciones estatales. Asimismo,
observamos que en programas de formacion, formalizacion, capitalizacion y/o fortalecimiento
dirigidos desde distintas agencias estatales a trabajadores y/o unidades productivas que se
desempefian en el dmbito de la EP, la realidad pluriactiva parece subestimada: en algunos
casos, las politicas imaginan y/o priorizan un destinatario con dedicaciéon de tiempo completo
a la rama de actividad que se busca fortalecer; como consecuencia, las UPs o trabajadores
pluriactivos terminan siendo evaluados como deficitarios en los resultados de desarrollo
esperados. En otros casos, se subestima el riesgo —econdémico y subjetivo— que para estos
trabajadores puede representar la apuesta a “especializarse” en una sola actividad, sin garantias
de que ella pueda efectivamente consolidarse como tunica fuente de ingreso y sostén.

2. El valor del cuentapropismo: la autonomia como aspiracion subjetiva

Tal como puede observarse en el Capitulo 2 a partir de la EPH, en la Provincia de Cérdoba los
trabajadores cuentapropistas no calificados reinen un ingreso 28% mayor que los asalariados
informales no calificados y un 33% mayor que el de las trabajadoras domésticas.

El analisis cualitativo nos muestra que, en la experiencia vital y cotidiana de los trabajadores
de la EP, el cuentapropismo mono y pluriactivo representa otra ventaja comparativa que merece
ser considerada: garantiza posibilidades de autonomia relativa y constituye una alternativa
subjetivamente mejor valorada frente a las condiciones de dependencia y subordinacién que
caracterizan a las relaciones salariales efectivamente disponibles para estas poblaciones
trabajadoras.

Graficamos este punto con tres casos empiricos tomados de nuestro universo de analisis:

CASOS EMPIRICOS

*Condiciones de subordinacién en el empleo doméstico remunerado: buena parte de las
trabajadoras mujeres que componen la poblacién incluida en este informe se desempefia
simultaneamente en distintos rebusques dentro de la EP (textiles, comerciales, de
reventa, cuidado de autos en la via publica) como estrategia para “hacerse el sueldo”.
A pesar de su precariedad e inestabilidad, estos esquemas son valorados como alternativa
a las “formas cotidianas de humillacién” (Perissinotti, 2019: 12) que estas trabajadoras
viven o han vivido en el empleo doméstico.

* Carreros, recolectores y recicladores: la actividad es reivindicada positivamente en
tanto posibilidad de “trabajar sin patrén”, “manejar tus propios tiempos”, “no deberle
nada a nadie”, “no recibir 6rdenes” (Kenbel, 2010: 17).

* Agricultores familiares: en las UPs de Traslasierra analizadas, hemos observado
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que los trabajadores pueden verse llevados a interrumpir un vinculo salarial de tiempo
completo (en una estancia agropecuaria, por ejemplo) si el patréon no les habilita
margenes para desarrollar, en paralelo a sus tareas como empleados, actividades por
cuenta propia (como la cria de animales propios en el predio). Las actividades por cuenta
propia representan no solo la posibilidad de aumentar su capital y/o ingresos monetarios,
sino también un “respaldo” o “puerta de salida” ante condiciones y/o situaciones de
subordinacién (propias de la relacién salarial en dmbitos rurales) que pueden resultarles
subjetivamente intolerables. El cuentapropismo mono y pluriactivo es valorado, entonces,
en tanto condicién habilitante de ciertos margenes de “soberania sobre las formas de
ganarselavida” (Quirés y Ferndndez Alvarez, 2021); y esto incluye lo que estos trabajadores
entienden como parte de la dignidad de esa (su) vida: poder decidir sobre modalidades y
tiempos de trabajo (cuando y cuanto se trabaja en cada cosa); evitar o mitigar relaciones
de humillacién y enajenacidén que caracterizan a las relaciones salariales realmente
existentes; pero también soberanias que exceden el ambito exclusivamente laboral,
como poder llevar a un hijo/a a una atencién médica, poder permanecer en casa en caso
de enfermedad sin que ello implique un conflicto con un patrén o el descuento de un dia
de trabajo —cuyas pérdidas econdmicas, en el caso del trabajo por cuenta propia, pueden
“recuperarse” trabajando extra en otro momento. En una palabra, y como ellos mismos

suelen expresarlo, ser duerio del tiempo de uno.

Cabe sefialar que estas aspiraciones de autonomia estdn acompafiadas por el valor de hacer
progresar los emprendimientos en términos de capitalizaciéon, mejoras de infraestructura,
procesos de trabajo y productos. Observamos que los trabajadores se interesan en ver prosperar
sus actividades por cuenta propia; en este sentido las politicas de formacién, capacitacién y
capitalizaciéon son de suma receptividad, aun cuando esos emprendimientos puedan seguir
siendo parte de esquemas pluriocupacionales.

Algunas implicancias para la gestion publica

Si bien la pluriocupacién constituye una respuesta en si misma precaria a condiciones
de precariedad, y si bien la implementacion de politicas orientadas al fortalecimiento de
una actividad, como garantia y fuente de ingreso, constituye un camino para el desarrollo
socio-productivo de las poblaciones de la EP, resulta oportuno que las iniciativas publicas
contemplen la condicion pluriactiva como realidad de hecho con la cual lidiar.

(\7_) Entre otrasimplicancias a tener en cuenta, la co-existenciay dependencia de distintas
ocupaciones puede imponer ritmos y modalidades variables a las posibilidades concretas
de cada quien de especializarse en una Unica actividad y/o rama.

(\7_) En pos de contribuir a los procesos de legitimacién de las/os trabajadoras/es de la
EP, parece oportuno promover la visibilizacién gubernamental del valor productivo de
los esquemas pluriactivos —por dar un solo ejemplo, documentar y poner en valor las
practicas no-registradas de abastecimiento al mercado interno y/o de aprovisionamiento

no monetario implicadas en unidades productivas de la rama de agricultura familiar.
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3. Interdependencias entre esfera productiva y esfera reproductiva

Las dinamicas productivas de la poblacion bajo estudio estan fuertemente estructuradas en
funcién de requerimientos y demandas del ambito reproductivo y de cuidados, los cuales
moldean, cotidianamente, el horizonte de posibilidades de tiempo de trabajo socialmente
disponible, fundamentalmente para la poblacion femenina.

Segun estimaciones del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Desigualdades de la Nacion
(2022), en Argentina la mitad de las mujeres con nifios/as menores de tres afios esta fuera
del mercado laboral y, por lo tanto, sin ingresos propios®. En nuestra poblacién de estudio,
observamos que una de las dificultades mas acuciantes para las trabajadoras mujeres es que
sus tiempos de trabajo se ven permanentemente acotados y modificados por las demandas
—también dindmicas y muchas veces imprevistas— del trabajo de cuidado de dependientes

(nifios, ancianos, enfermos).

Para las trabajadoras de la EP, los tiemposy
posibilidades de trabajo se ven permanentemente
acotados y modificados por las demandas del trabajo de
cuidado de personas dependientes de ellas.

En las fotografias, produccion en el taller textil de tejidos
al crochet.

6 Es de esperar que esta condicién se profundice en el sector de la EP: segiin un informe reciente, en los
barrios populares de Argentina solo el 31% de las mujeres tiene un trabajo con ingreso (Freire, 2020).
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Este trabajo incluye el enorme y diversificado esfuerzo implicado en la tramitacion de
atenciones en el sistema de salud publica: para dar una idea al lector, la gestién y obtencién de
un turno médico puede exigir un tiempo equivalente a media jornada laboral.

Hablamos de mujeres que, en su mayoria, son el Unico y ultimo sostén del hogar, que solo
pueden sostener ocupaciones que les permitan un manejo flexible del tiempo y en proximidad
de sus hogares (de modo de, por ejemplo, poder llevar y buscar a los hijos a la escuela o preparar
el almuerzo, entre otras actividades). Desde luego, esta dificultad no es privativa de la EP; sin
embargo, se torna aqui un obstaculo estructural en la medida que, para estas trabajadoras, es
practicamente nula la posibilidad de acceder o sostener instituciones o agentes mercantilizados
de cuidado (guarderias, escuelas doble escolaridad, nifieras, enfermeras).

Algunas implicancias para la gestion publica

¢Como atender este nudo indisoluble entre el trabajo reproductivo y las posibilidades
productivas de los/as trabajadores/as y las economias familiares de la EP?
Algunas vias posibles de accién para el PFEP:

Cv/) Articulaciones con —y adecuaciones para la EP de— los programas de cuidado a la
primera infancia, adolescentes, miembros del grupo familiar con alguna discapacidad y
adultos mayores;

(¥) Adecuaciones en las politicas de formacién: en nuestro universo de andlisis,
observamos el éxito que muestran las capacitaciones que se brindan en territorio, es
decir, en espacios de proximidad geogréfica a los ambitos productivos y/o reproductivos
de los trabajadores (en lugar de que sean ellos quienes deben “trasladarse” a espacios,
por lo general, céntricos y distantes). Una realidad a tener en cuenta es que parte de estas
poblaciones dispone de pocos margenes objetivos para destinar “tiempo inmediatamente
productivo” —esto es, de generacion de ingresos— en “tiempo potencialmente productivo”,
como el implicado en instancias de formacién, aun cuando estas sean gratuitas y de su
interés. La proximidad geografica amplia, en este sentido, las posibilidades de acceso
efectivo.

4. Habilitaciones y exclusiones en el manejo de tecnologias digitales

Junto a bajos niveles de escolarizacién, parte de las condiciones socio-econdmicas de las
poblaciones de la EP estd dada por una alfabetizacion digital desigual y discontinua, hecho que
ha sido sefialado por el PFEP como un problema a conocer en mayor profundidad. En base a la
informacion hoy disponible, nos limitamos aqui a poner de relieve dos aspectos significativos.

Por un lado, nuestros estudios identifican una capacidad fluida y masiva en el uso de las
redes sociales digitalizadas (principalmente, Whatsapp y Facebook) via telefonia mévil. En la
mayoria de los casos, este manejo requiere consumo de crédito de celular (datos méviles), ya
que las conexiones domésticas o laborales a internet son una excepcion’.

7 Sibien no contamos con datos especificos para la Provincia de Cérdoba, puede ser de interés tener en cuenta
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Las redes sociales han habilitado un campo practico de
aprendizajes y competencias en la alfabetizacion digital;
asimismo, constituyen herramientas de la vida cotidiana
y los procesos productivos de la mayor parte de las UPs
bajo estudio: Whatsapp y Facebook son utilizados con
fluidez en procesos de comercializacion y promocién de
productos —en su mayoria desde cuentas personales y no
corporativas, y con un manejo “casero” o “artesanal” de
las técnicas de disefio, fotografia, etc.—; en comunicacién
y coordinacién de tareas que hacen al trabajo diario; y
en algunos casos se usan activamente dichas redes como

medio para visibilizar (procesos y productos de) trabajo, Los trabajadores/as de la EP a

en pos de mitigar o subvertir procesos de estigmatizacién menudo estan familiarizados con

y/o des-legitimacién social las redes sociales para los procesos
' de comercializacion y promocion

Por otro lado, el manejo masivo de celular es de sus productos. En la fotografia,

acompanado POr una escasa socializacién en otros reventadeproductosviaWhatsapp.

dispositivos, como la computadora, y escasa familiaridad

con otras plataformas digitales, como la navegacion o interacciéon con paginas web. En este
punto, la brecha digital se torna evidente y se profundiza sobre todo en: (a) las franjas etarias
de adultos/as y adultos/as mayores, respecto de adolescentes y jovenes; (b) varones por sobre
mujeres, en términos de género; y (c) en las zonas rurales, donde la conectividad (incluida la
sefial de celular) es escasa.

En este sentido, para muchas poblaciones de la EP, la progresiva digitalizacion de las
gestiones ciudadanas en el ambito publico, promovida desde distintas dependencias estatales
de nivel provincial y nacional, no comporta una democratizacion per se en el acceso a politicas
y programas, sino que puede comportar o reforzar efectos de exclusion. Los medios digitales
estipulados para solicitar y/o tramitar beneficios (por ejemplo, el Boleto Educativo o el Paicor,
a través del Cidi; o recientemente el IFE en Anses) presentan, en la practica, un acceso
problematico y desigual. Quienes mejor atraviesan estos procesos son las mujeres jovenes, y
son ellas las que usualmente brindan asistencia u orientacién a familiares y vecinos. Quienes
no se sienten capacitados y/o familiarizados con estas plataformas, dependen de: (1) la ayuda de
familiares o vecinos; (2) solicitar ayuda en alguna dependencia municipal; (3) pagar al quiosco o
ciber del barrio/localidad por la realizacién de los tramites.

Essignificativo observar que muchas personas desisten de antemano a procesos de inscripciéon
y/o aproximacion a politicas publicas cuando se encuentran con déficit de competencias
o requisitos que las hacen sentir “en falta” no tener o no recordar una cuenta de correo
electronico; tenerla, pero haber olvidado la clave y no dominar los medios para “recuperarla”;
haber extraviado la clave de seguridad social o clave del Cidi, entre otras situaciones tipicas.

Del mismo modo, observamos que las personas desisten de los procesos de informacion,

que, segun estimaciones del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM, 2020), el 65% de los barrios populares
de Argentina carece de redes de telefonia, fibra dptica y redes inalambricas.
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vinculacién e inscripcion en politicas o programas publicos cuando solicitar la asistencia de
terceros les representa costos subjetivos, usualmente invisibles para la mirada ajena: sentirse
en deuda con quienes brindan ayuda o sentir que van a exponerse a una situacioén que evidencia

una falta de capacidad.

Algunas implicancias para la gestion publica

Sin que se lo propongan, los procesos de digitalizacion de las politicas publicas pueden
reproducir desigualdades preexistentes y reforzar procesos de exclusion y auto-exclusion.
@ Nuestras investigaciones sugieren el enorme valor que revisten las campafias
de abordaje territorial por parte de los organismos publicos —como también de
organizaciones sociales— para garantizar un acceso efectivo e igualitario a los procesos
de informacién y/o inscripcién digital.

@ A su vez, dichas instancias suelen constituir en si mismas aportes a la alfabetizacion
y formacién digital de las poblaciones.

@ Paralelamente, desde luego, la dotaciéon de infraestructuras de conectividad en
barrios populares y areas rurales ampliaria las posibilidades de democratizar el acceso a
las TIC como herramientas integradas a la actividad productiva y reproductiva de los y las
trabajadoras de la EP.

5. Formalizar como y para qué: desajustes y desafios para los instrumentos de
formalizacion disponibles

Es de amplio conocimiento que la informalidad constituye un rasgo estructural de las
actividades de la EP y que esta condicion tiene efectos de subordinacién socio-econdémica sobre
sus trabajadores, en términos de sus posibilidades de comercializacién (poder participar o no
de circuitos que requieren facturacion, por ejemplo), capitalizacién (acceder o no a créditos o
microcréditos), como también de acceso a sistemas de seguridad social y, de modo mds general,
a su reconocimiento social en tanto parte de la clase trabajadora?®.

Aqui, en pos de no abundar en problematicas que estimamos conocidas por el PFEP, vamos
a detenernos en una cuestion especifica, intimamente vinculada a lo abordado en el apartado
anterior: ¢;cdmo hacer de la formalizacién una herramienta posible, factible y util para la EP?

Identificamos que los dispositivos de formalizaciéon pueden fortalecerse como tecnologias
socio-productivas para el desarrollo de las UPs cuanto mds se adecien a las necesidades
y condiciones especificas de los procesos productivos y los capitales (no solo econémicos
sino también escolares y culturales) de las poblaciones de la EP. Es decir, los instrumentos e
iniciativas de inscripcion precisan ser diseniados e implementados desde la siguiente pregunta:
formalizar comoy para qué.

8 Segun el tltimo informe del ReNaTEP consultado (2022) solo el 7,2% de los trabajadores de la EP a nivel pais
se encuentra inscripto en alguna categoria tributaria: el 6,6% esta adherido al Monotributo Social y el resto se
distribuye entre las categorias A y D del Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes.
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Nuestra sugerencia parte de la siguiente constatacién empirica: para una porciéon
mayoritaria de la poblacién bajo estudio, las posibilidades disponibles para “formalizarse”
implican inversiones y costos onerosos, muchas veces poco factibles de ser afrontados. No solo
en términos del valor monetario que puede implicar la realizacién de un tramite, sino también
en términos de los tiempos y competencias requeridos —y muchas veces pre-supuestos— por los
procesos burocraticos y de gestion. En lo que sigue, desarrollamos estas problemdticas desde la
experiencia cotidiana de las poblaciones bajo estudio.

a) Relacion costo-beneficio monetario en los instrumentos de formalizacion disponibles. Identificamos
UPs que en ciertos momentos reconocen la necesidad o utilidad de formalizarse con vistas, por
ejemplo, a poder absorber contrataciones o pedidos que requieren de facturacién. Sin embargo,
estos procesos se ven desalentados cuando los instrumentos disponibles son de costos fijos
mensuales, mientras los ingresos de las UPs son inestables y variables. Esta inhabilitacién, a
su vez, cierra el camino a que una UP que usualmente se desenvuelve en la informalidad pueda
vincularse, a no ser parcial y eventualmente, con un circuito formal.

Ofrecemos dos ejemplos empiricos para graficar este punto:

CASOS EMPIRICOS

* El caso de los talleres textiles familiares. Desde hace algunos afios, el gobierno de la
Provincia distribuye entre los talleres textiles de la ciudad de Cérdoba distintos encargos
vinculados a programas provinciales (como Kkits escolares para quienes estdn inscriptos/
as en el Paicor o material didactico para las Salas Cuna). Para poder convertirse en
proveedores del Estado —y lo mismo les sucede ante la contratacion de ciertos privados—,
los talleres requieren de instrumentos de facturacion. Sin embargo, en Cérdoba se estima
que el 64% de las UPs dedicadas a la confeccidn no se encuentran registradas (Aranda y
Matta, 2022). Estas compras, aun cuando sean esporadicas, representan para las UPs la
posibilidad de colocar sus productos a precios de mercado minorista —sustancialmente
mayoresalos que pueden acceder usualmente—; entrenarse enla producciéon de volimenes
mayores a su promedio; aprender a moverse en otros circuitos de comercializacién; “hacer
una diferencia” en relacién con su produccién habitual, lo cual habilita invertir en algin
tipo de capitalizaciéon o amortizar periodos de baja actividad. Aun cuando estos talleres
probablemente no vayan a facturar todos sus trabajos, si es importante que tengan la
posibilidad de emitir una factura cuando la oportunidad se presente.

* UPs de la rama de agricultura familiar®. La tramitacidn de registros como la Marca y
Sefial de ganado tiene costos monetarios que no siempre se adectan a la escala y caracter
eventual de la actividad de comercializacion de las unidades familiares. Se genera entonces

9 Los datos estadisticos disponibles permiten aproximaciones parciales a la condicién de informalidad en
esta rama. El volumen de poblacién rural econdmicamente activa sin aportes jubilatorios, relevado por el
censo nacional de poblacién y vivienda de 2010 es uno de los indicadores posibles: el 54% de los trabajadores
asalariados y el 77% de los cuentapropistas que se desempefian en areas rurales de la Provincia de Cérdoba no
registran aportes jubilatorios. En los cuatro departamentos que componen la regién de Traslasierra, incluida
en nuestro estudio, dichos porcentajes ascienden a 64,8% y 94,4%, respectivamente (Diaz Martin, 2021).
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un circulo vicioso que recluye a los productores pecuarios chicos en circuitos informales
y posiciones comerciales desventajosas o subordinadas: sin Marca o Sefial, un animal no
puede ser vendido fuera del ambito local, ya que no puede ser trasladado legalmente; el
productor chico se ve obligado a aceptar los precios de un mercado local que lo tiene, en

cierto modo, cautivo.

b) Tiempos y competencias requeridos para atravesar exitosamente los procesos burocrdticos y de
gestion. Incluso cuando las UPs se disponen a afrontar los costos monetarios de algun tipo de
formalizacion, suelen toparse con otras dificultades estructurales: los tiempos y competencias
requeridos por los procesos de gestion. Por un lado, el tiempo de trabajo de cada tramite o gestion
implica, para estos trabajadores, suspender y/o desatender, a no ser momentaneamente, procesos
productivos y/o cadenas o compromisos de actividad que, en muchos casos, son per se precarios
e inestables. Por otro lado, los tramites son momentos en que los trabajadores se ven instados a
reunir diversos requisitos y documentos que no siempre estan a la mano. Por lo general, el inicio
de una gestion constituye la apertura de un camino de otros tramites asociados, orientados a
la obtencién de dichos requisitos. Esto agrava el problema de los tiempos disponibles y muchas
veces lleva a los trabajadores a desistir y dejar inconclusos dichos procesos.

En paralelo, iniciar una inscripcion, completarla con éxito y poder sostenerla en el tiempo
requiere habilidades y competencias en las cuales muchas poblaciones de la EP estan poco
familiarizadas (véase “Habilitaciones y exclusiones”); cualquier relacién o intento de relacién
con el campo burocratico implica disponerse a movilizar esfuerzos diferenciales, a riesgo de
exponerse a experiencias frustrantes o fallidas.

Ofrecemos tres casos empiricos para graficar este punto:

CASOS EMPIRICOS

* En la realidad laboral de los talleres textiles familiares, en los que la remuneracion
es por prenda terminada, algunos/as trabajadores/as expresan —en palabras y en acto—
su voluntad para tramitar el monotributo social y, al mismo tiempo, la dificultad para
destinar (“perder”) una (o dependiendo del caso, la/s) mafana(s) de trabajo para realizar
los tramites correspondientes.

* Para los trabajadores de la agricultura familiar del interior provincial, la tramitaciéon
de registros como el RENSPA (Registro Nacional Sanitario de Productores Agrarios, de
caracter gratuito) o el de Marca y Sefal (con costos), se ve desalentada al requerir, en
la practica, varios traslados a oficinas gubernamentales distantes de sus localidades
y, por tanto, tener que renunciar a jornadas productivas o de generacién de ingresos.
Adicionalmente, la vigencia de credenciales como el RENSPA resulta incierta para ellos:
al momento de precisarla, puede constar como “inactiva” o dada “de baja”.

* Ninguna de las UPs asociadas que forman parte de la poblaciéon abarcada en este
estudio ha logrado atravesar el proceso de inscripcidn como cooperativa de trabajo
sin la asistencia personalizada y sostenida de alguna organizacion territorial, gremial o
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social. Una dindmica andloga puede observarse en la rama de agricultura familiar: hemos
observado que solo las UPs familiares que han contado con asistencia personalizada de
organizaciones sociales y agentes estatales lograron acceder a ciertos dispositivos de
formalizacién que constituyen pre-requisitos para poder aplicar a ciertas politicas de
fomento —por ejemplo, la posibilidad de inscribirse en programas provinciales como el
BPA (Buenas Practicas Agropecuarias).

Algunas implicancias para la gestion publica

@ Se evidencian los efectos virtuosos y habilitantes de las campafias de abordaje
territorial o estrategias como las oficinas méviles y “El Estado en tu barrio”.

@ Los instrumentos de formalizacién aumentaran sus impactos si contemplan las
dificultades de gestién que hacen a la realidad cotidiana de los/as trabajadores/as de la EP,
como también si se adectian a las necesidades especificas de cada rama socioproductiva;
como hemos sefialado, instrumentos de inscripcién y facturacién costo cero, o de cardcter
eventual y flexible, con vigencias y caducidades adaptadas, constituyen herramientas
sumamente necesarias.

@ Valor multi-dimensional de las contrataciones formales como las estatales: en las
experiencias analizadas observamos que estas contrataciones no solo constituyen una
oportunidad econdmica sino también un acto de reconocimiento que capitaliza a los
trabajadores en un sentido integral, generando sentidos de auto-confianza y legitimacion.
@ Posibilidades de intervenciéon en condiciones de ilegalizacién que impactan
fuertemente sobre ciertas actividades de la EP, en la medida que refuerzan posiciones
de debilidad productiva y comercial, como también de des-legitimacién. A modo de
ejemplo, dejamos apuntados dos casos para conversacion con el PFEP: la ilegalizacion
que afecta a la comercializacién de productos carnicos faenados artesanalmente en la
rama de agricultura familiar (“Tenemos que andar clandestino con lo que es nuestro”,
denuncian estos trabajadores [Quirds, 2021]); y la desproteccién y vulnerabilidad en la
que se desarrolla la venta ambulante (“Esto no es delito, es trabajo”, reivindican las/os
vendedores).

Formalizarse no solo implica
costos monetarios, sino tiempos
y competencias en gestion
dificiles de reunir para muchas/
os trabajadoras/es de la EP.

En las fotografias, ingreso a la
plataforma AFIP (izquierda);
productos tejidos por mujeres
en emprendimiento textil, en
Cordoba capital (derecha).
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6. La comercializacion como cuello de botella: un problema multidimensional

La comercializacion constituye un problema multidimensional dentro del dmbito de la EP,
operando, de modo generalizado, como techo o cuello de botella para la generacion de ingresos,
sea por falta de acceso a mercados donde colocar los productos, sea por imposibilidad de
mantener precios competitivos, sea por imposibilidad de fijar precios justos, sea por imposibilidad
productiva de abastecer con regularidad ciertos circuitos de demanda. En este sentido, toda
politica orientada a fortalecer las condiciones de produccion y/o capitalizacion de las UPs precisa
incluir, desde una mirada integral, los problemas y desafios de comercializaciéon implicados en
cada actividad.

Presentamos en lo que sigue una serie de dificultades que, si bien discriminamos a los fines
expositivos, en el cotidiano de muchas UPs pueden presentarse de modo superpuesto:

a) UPs que no encuentran mercados donde colocar sus productos. En muchos casos, las UPs no tienen
acceso a mercados mas amplios y con capacidad de compra que permitan producir de modo
sostenido, o paulatinamente, mayores volumenes. En algunas de las actividades relevadas (por
ejemplo, la elaboracién de productos gastronémicos, la confeccién de productos textiles, la
fabricacion de juguetes), la produccion que realizan las UPs circula casi inicamente dentro de un
mercado de cercania e interconocimiento, compuesto por familiares, vecinos y amigos, también
pertenecientes a las clases trabajadoras de la EP. En otros casos, hemos identificado desajustes
entre el mercado y el producto.
Ofrecemos los siguientes ejemplos para graficar el punto:

CASOS EMPIRICOS

* Durante los ultimos afios, mujeres jefas de hogar de la ciudad de Cérdoba han recibido
cursos de formacién en reposteria y pasteleria de la ex Secretaria de Equidad y Promocién
del Empleo. Al terminar las capacitaciones, algunas se dispusieron a emprender negocios de
venta al puablico, iniciativa que vieron frustrada al no encontrar demanda regular ni tener
condiciones para movilizar estrategias —digitales u otras— para llegar a potenciales clientes.

* En el sector textil, mujeres costureras emprenden, de modo individual o asociado, el
desarrollo de disefios propios con vistas a su comercializacion; sin embargo, sus criterios
y elecciones estéticas no siempre se adecian a los ojos de un mercado mas amplio que
incluya, por ejemplo, a las clases medias.

b) El rol de las intermediaciones en las cadenas de valor. Una caracteristica estructural y comun a
las UPs analizadas es la de ocupar posiciones subordinadas en las cadenas de las que participan,
con fuerte dependencia y escaso poder de negociacién en relaciéon con los eslabones intermedios
y canales de comercializaciéon a los que tienen acceso efectivo. Esta situacion habilita a los
intermediarios a imponer las condiciones de contrataciéon, dando lugar a apropiaciones
inequitativas que se profundizan segun las zonas geogréficas, las ramas y los niveles de
produccion. Asimismo, las intermediaciones suelen encubrir, por medio de la subcontratacion,
situaciones estabilizadas de mono-cliente.
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Ofrecemos los siguientes casos para graficar el punto:

CASOS EMPIRICOS

* En el sector textil, una parte importante de los talleres familiares relevados
trabaja para contratistas que ofician de intermediarios de grandes marcas y empresas
comercializadoras. Son ellos quienes fijan los precios —por prenda terminada y a un valor
muy bajo: los talleres se apropian solamente del 2% del valor total producido (Aranda y
Matta, 2022)—, los plazos de entrega y las formas de pago. Los talleres familiares tienen
poca o nula capacidad para negociar condiciones, dado que siempre hay otros talleres que
pueden tomar el encargo en los términos pautados por el contratista.

* Las UPs dedicadas a la recuperacion y reciclado de residuos urbanos venden los
materiales a chacaritas (intermediarios) que abonan por kilo de material o por bulto.
Los precios fijados por el intermediario no se corresponden con el tipo y cantidad de
trabajo empleado en la recuperacién/reciclado, tanto en cantidad de horas de trabajo
como en la cantidad de trabajadores implicados o, asimismo, en el costo de utilizacién de
herramientas de trabajo.

*Un patrén similar atraviesa la comercializacién de hierbas aromaticas paralas UPs de la
agricultura familiar incluidas en nuestra poblacion de estudio: el acopiador (intermediario)
no solo fija el precio; puede ocurrir que, una vez convenido, lo cambie a su favor esgrimiendo
que el producto entregado por el trabajador-recolector no tiene la calidad esperada.
Adicionalmente, la falta de infraestructuras de acopio por parte del productor o trabajador
de la EP lo obliga a vender el producto en los términos impuestos por el intermediario; de lo

contrario se echaria a perder, con lo cual el perjuicio seria mayor.

¢) Los precios de mercado y la estructura de costos: las dificultades para hacer sostenibles la
comercializacion. Al momento de fijar precios de venta en el mercado, las UPs de la EP corren
con desventaja: deben “hacerse competitivas” partiendo de una estructura de costos alta
(por ejemplo, sus escalas de produccién son bajas, por lo que no suelen acceder a la compra
de insumos via mercados mayoristas o proveedores directos). Esta problematica excede a
lo que usualmente definimos en el 4mbito de la comercializacién, pero impacta de lleno en
las condiciones en que la EP accede a sus mercados: suele ocurrir que las UPs no consiguen
trasladar al precio de venta las variaciones en sus esquemas de costo o lo hacen en menor
proporcion, absorbiendo la mayor parte o incluso teniendo que “achicarse”.
Ofrecemos un ejemplo para graficar el punto:

CASOS EMPIRICOS

* En el sector textil, algunas UPs se dedican a confeccionar y vender productos de
blanco (toallas, repasadores, sabanas). Sin embargo, no es facil competir en un mercado
donde abundan productos confeccionados a gran escala. Dadas las asimetrias, tanto en
los costos de las materias primas como en los niveles de productividad, estas UPs tienen
como unica variable de ajuste la disminucién de la retribucién por el trabajo propio.
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Dicho de otro modo: las condiciones estructurales no les permiten definir un margen
apropiado para la sostenibilidad de la actividad. Incluso en ocasiones en las que los
trabajadores podrian negociar o imponer mejores condiciones de remuneracion, no se

animan a hacerlo.

d) Las ferias como dispositivo de la EP: ventajas y limitaciones. Una de las respuestas a los
problemas de comercializacién en la EP, tanto desde las UPs y organizaciones gremiales, como
desde organismos del Estado, ha sido la creaciéon de ferias populares®. Como dispositivo de
comercializacidn, la feria constituye un canal a través del cual llegar al consumidor final sin
intermediarios. Sin embargo, presenta dificultades y desafios que merecen considerarse y ser
abordados en su especificidad:

* Feriar es un trabajo en si mismo. La comercializacién en ferias es una actividad que importa
cualidades y tiempos especificos; implica costos de transporte, adquisiciéon de mobiliario, un
manejo financiero que a veces conlleva endeudamiento (con tarjetas de crédito, prestamistas,
familiares, etc.), y tiempos de trabajo distribuidos (antes, durante y después de la feria). En este
sentido, nuestros estudios indican que el dispositivo feria no siempre funciona como solucién a
los problemas de comercializacién, en la medida que comporta intensificaciones del trabajo (al
tiempo de producir se adiciona el tiempo de trabajo en feriar) dificiles de sostener en el mediano
y largo plazo para UPs que también se desempefian en la produccién.

* Geografias desiguales. En la actualidad, gran parte de las ferias de la EP se ubican en zonas
periféricas y/o en barrios populares, lo cual condiciona la capacidad de venta. En muchos casos,
los publicos que circulan en esos espacios no necesariamente tienen capacidad de compra.

Algunas implicancias para la gestion publica

A lo largo de nuestro analisis, hemos identificado algunas experiencias faro que iluminan
intervenciones posibles sobre los problemas de comercializacion para la EP, y que atafien,
fundamentalmente, a tejer puentes y regular relaciones entre distintos actores econémicos.
Mencionamos algunos de ellos a modo de punteo para nuestra conversacion:

@ Fortalecimiento y ampliacién de ramas y cupos minimos de compras publicas o
estatales a unidades de la EP.

@ Fomentodevinculosconelsectorprivado,comomercadosdeperfil“solidario” orientados
al apoyo a la EP; incorporacién de la compra y contratacién de productos y servicios de la
EP como pilar de la responsabilidad social empresaria; promocién y fortalecimiento de
mercados de abastecimiento de insumos de perfil solidario (traemos como ejemplo el caso
del Banco de Telas de Caritas de la ciudad de Cérdoba, donde UPs individuales y familiares
delsectortextildela EPaccedenainsumosa precios mayoristas por cantidades minoristas).

10 Para aproximar una idea al lector, segtin datos de la Municipalidad de Cérdoba, en esta ciudad funcionan
54 ferias de estas caracteristicas, congregando un total de 3.441 feriantes. Datos sobre otras ciudades de la
Provincia estan pendientes de elaboracién.
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@ Mencionamos, ademads, el valor de la formacién en manejo de recursos digitales en
pos de profesionalizar estrategias de comercializacion.

@ Finalmente, en cuanto a las ferias, la importancia de estrategias de ampliaciéon de
su geografia social —sea de modo permanente o periédico—, favoreciendo el acceso a
publicos de mayor poder adquisitivo que aquellos que recurren a plazas barriales o

periferias de la ciudad.

"Hacerse competitivas", uno de los mayores
desafios de las UPs de la economia popular.
En las fotografias, venta y comercializacion
de productos artesanales y gastrondmicos en

puestos y ferias de la ciudad de Cérdoba.
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7. Las redes asociativas como tecnologia socio-productiva

El PFEP reconoce que las UPs no asociadas se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad y desproteccién que aquellas que cuentan con algun tipo de asociacién social,
gremial o productivall. Nuestros datos indican, efectivamente, que la vinculacién territorial
e/o interpersonal con organizaciones sociales y agencias publicas dedicadas al abordaje de
problemdticas e implementacién de politicas de la EP constituye una tecnologia de alto valor
socio-productivo para los y las trabajadoras. En ese contexto, creemos oportuno dejar asentado
que, del total de UPs analizadas, identificamos que aquellas que, por distintas trayectorias
y condiciones, entablan vinculos cotidianos con esos agentes y organizaciones ensanchan y
diversifican sus posibilidades para acceder o garantizar:

* Canales efectivos de informacion sobre politicas y programas publicos, como también
orientacién y acompafiamiento personalizado en procesos de inscripcion.

* Asesoramiento en tareas administrativas y técnicas: en cdlculo de costos, en gestiéon
administrativa, en practicas y protocolos que mejoran la produccion, y asistencia para realizar
balances contables, entre otras.

* Practicas asociativas parciales y puntuales que optimizan procesos productivos. Por ejemplo,
participacién en compras comunes o colectivas de insumos e infraestructura como estrategia
para abaratar costos.

* Posibilidadesde mejorar condicionesde comercializacién:laintervencién de organizaciones
y asociaciones vinculadas a la promocion de la EP permite a las UPs profesionalizar la calidad
de productos y servicios (por ejemplo, a través del disefio o participacién en marcas colectivas)
y vincularse a cadenas de comercio justo y directo.

* Resolucion de necesidades del ambito reproductivo que repercuten directamente en las
posibilidades productivas: las UPs asociativas promueven espacios de cuidado y apoyo escolar
para nifios/as; espacios de formacién y contencidén para mujeres; prevencion, deteccién y
acompanamiento de casos de violencia o consumos problematicos, dispositivos todos que
fortalecen el desarrollo y posibilidades socio-productivas de los/as trabajadores/as.

* Posibilidades de empoderamiento y auto-legitimacién: dentro de la poblacién analizada,
aquellas UPs vinculadas a organizaciones sociales y/o gremiales ven ampliadas sus condiciones
y posibilidades de auto-confianza como agentes productivos, lo cual se ve expresado en
mayores capacidades individuales y familiares para iniciar y sostener procesos de formacion
y capacitacion; negociar condiciones, salarios y precios justos; participar de procesos de

formalizacién. Asimismo, la vinculacién con organizaciones sociales propicia dispositivos

11 Si bien no disponemos de mediciones estadisticas sobre poblacién asociada y no-asociada dentro de la
EP, fuentes de organizaciones sociales vinculadas al sector estiman que la poblacién asociada en colectivos
de trabajo alcanzaria, a nivel nacional, a un 22% de sus trabajadores/as. Si tomamos datos estimados por
el ReNaTEP, esa cifra asciende al 40,4%. Dentro de este universo, el ReNaTEP distingue: un 22,9% de UPs
que constituyen organizaciones comunitarias o sociales; un 7,8% de cooperativas de trabajo; un 6,8% de
emprendimientos familiares; un 1,7% de proyectos productivos o de servicios inscriptos en el Ministerio de
Desarrollo Social; y un 1,2% de ntdcleos asociados de agricultura familiar. Sin embargo, tal como indica el
Capitulo 2, dada sumodalidad autoadministrada, este registro bien puede comportar una sobre-representacién
de la poblacién asociada.
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asociativos con efectos de auto-valoracién: por ejemplo, en
un conjunto de UPs individuales analizadas en la ciudad
de Cordoba, identificamos que pasar a ser parte de una
cooperativa —aunque no estuviera formalizada como tal—
ha implicado para las trabajadoras poder reconocerse en un
oficio (el de costureras) y un saber-hacer, potenciando sus
inversiones y proyecciones de futuro en esta labor.

En su conjunto, entonces, el entramado de redes
asociativas merece entenderse como tecnologia socio-
productiva susceptible de ser fortalecida y ampliada por el
PFEP, a través de distintos agentes territoriales y locales.

La vinculacidn territorial e/o
interpersonal con organizaciones
sociales y agencias publicas es
una tecnologia de alto valor
socio-productivo para los y las
trabajadoras de la EP.

En las fotografias, construccion
de galpon de acopio de la
Cooperativa Todo Sirve

de Rio Cuarto (derecha),
comercializacion de aromdticas
con marca colectiva de la Unidn
Campesina de Traslasierra
(izquierda), y taller de formacion
textil en el Banco de Telas de
Cdritas de la ciudad de Cordoba
(arriba, izquierda).
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Introduccion: cuantificar la economia popular

El presente capitulo tiene como objetivo formular una propuesta de medicion y caracterizacion de
los/astrabajadores/as de la economia popular (TEP, en adelante) de la Provincia de Cérdoba en base
auna lectura y analisis de fuentes estadisticas disponibles. Conforme a los objetivos del proyecto
ImpaCT.AR en Economia Popular-Cérdoba, esta propuesta busca constituirse en una herramienta de
utilidad publica, orientada a la produccion de informacién continua sobre el sector.

Para esta tarea nos enfrentamos a las limitaciones de disponibilidad y alcance de los
datos provenientes de fuentes estadisticas oficiales que, si bien presentan ventajas frente
a otros tipos de fuentes, adolecen de posibilidades para capturar ciertas particularidades
de la economia popular (en adelante, EP). Teniendo en cuenta estas consideraciones, nos
proponemos usar estas fuentes para reconocer la extension y especificidades del sector en la
Provincia de Cérdoba.

Para ello, se harealizado un relevamiento y andlisis de la naturaleza, alcances y limitaciones
de: (a) las distintas fuentes estadisticas disponibles; (b) los registros publicos de la EP hoy
disponibles a nivel nacional y provincial; y (c) los antecedentes de medicién de la EP a nivel
nacional, realizados desde el sector de ciencia y técnica.!

La EP es un sector econémico “integrado por trabajadoras y trabajadores que se identifican bajo
heterogéneas formas de trabajo con una caracteristica comun: se desempefian mayoritariamente
por fuera de la relacién salarial formal” (Tomatis, Perissinotti y Serra, 2021: 9) y desarrollan
actividades que, en una gran proporcioén, se dan bajo condiciones de informalidad o baja
registracion (laboral, fiscal y societal). La heterogeneidad, la informalidad y la dindmica temporal
variable representan caracteristicas centrales de esta poblacion.

Partiendo de estas particularidades, y con el objetivo de relevar posibilidades de medicion de
la EP en Cordoba, se repasaron una serie de fuentes estadisticas segun su unidad de analisis. A
partir de esta revision, y considerando otras propuestas de medicién de alcance nacional (véase
Apéndice 3), seleccionamos como fuente adecuada para la cuantificacion de TEP a la Encuesta
Permanente de Hogares (en adelante, EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Indec),
por sus condiciones metodoldgicas en el relevamiento y publicacién con periodicidad trimestral.

En la busqueda de una aproximacion a la poblacion sobre la que se orientan las politicas
publicas implementadas desde el Programa de Fortalecimiento de la Economia Popular (PFEP),
del Ministerio de Hébitat y Economia Familiar de la Provincia, formulamos una definicién
restringida del universo TEP, identificando 218 mil trabajadores/as, lo que significa el 25% de la
Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) provincial.

1. Consideraciones metodoldgicas sobre la EPH

La EPH esvalorada como fuente estadistica porlas condiciones metodoldgicas en el relevamiento
y publicacion de informacién periddica. A nivel nacional, su cobertura es de un 90% de la
poblacién urbana y aproximadamente un 63% de la poblacion total. Para el caso de la Provincia
de Cérdoba, representa el 53% de la poblacién total (segun datos censales de 2010).

1 Enlos apéndices 1, 2y 3 el lector encontrarad un analisis especifico de la naturaleza de estas fuentes, registros
y antecedentes de medicién.
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En cuanto a los indicadores del relevamiento, constituye la fuente de mayor alcance en
relacion con las condiciones ocupacionales y de ingresos de los individuos y las caracteristicas
del grupo familiar y de los hogares.

En términos metodolédgicos, es posible identificar ventajas y desventajas. Mas alla de estas
ultimas, consideramos que el ejercicio de definicién operativa, delimitaciéon y caracterizacion
de los TEP empleando esta base de datos es por demas necesario. Esta tarea permite visualizar
un estado de situacion agregado y representativo de algunos de los aspectos mds criticos de la
poblacién objetivo?.

Ventajas. La EPH posee un esquema de pseudo panel rotativo trimestral, publicando con dicha
periodicidad lainformacion a nivel agregado y las bases de microdatos que permiten desarrollar
parte de los estudios académicos vinculados al mundo del trabajo, la produccién y los ingresos
en Argentina. Su principal ventaja, entonces, es facilitar un seguimiento de los cambios en la
composicion y caracteristicas de la economia popular a lo largo del tiempo.

Una segunda ventaja esta vinculada a la representatividad de la encuesta, dado que su
muestra aleatoria estratificada tiene el objetivo de capturar las dimensiones laborales y de
condiciones de vida y composicion familiar que se consideran representativas del universo de
trabajadores argentinos. Otras fuentes de informacién secundarias —en particular, datos de
registro— no permiten extrapolar las conclusiones en términos poblacionales, dado que no se
trata de relevamientos con un perfil estadistico.

Una tercera ventaja se desprende de la cobertura nacional —al menos en términos de la
poblacién urbana. Los 31 aglomerados de la EPH permiten realizar andlisis comparativos
respecto de otras regiones relevantes para el analisis y caracterizacion de los TEP en Cérdoba.

Por ultimo, una ventaja adicional es que la versién actual de la EPH permite captar la
condiciéon de actividad y categoria ocupacional con las complejidades asociadas con el
fenémeno de busqueda laboral, en el primer caso, y con las formas de contratacién laboral,
en el segundo (Grana y Lavopa, 2008). Esto habilita la identificacién de las/os trabajadores de
acuerdo a caracteristicas clave que los engloban dentro del universo de la EP.

Desventajas. La desventaja principal de la EPH como base de informacién para la
caracterizacién de los TEP estd asociada a que la naturaleza del relevamiento no tiene el fin
de capturar las dimensiones, caracteristicas y variables claves asociadas a la EP. La EPH,
con casi tres décadas de historia y 18 afios de vigencia bajo la modalidad continua actual, se
constituye en la encuesta de hogar representativa de la poblacién urbana de Argentina. Se
trata de una encuesta declarativa focalizada en individuos y hogares, con especial énfasis
en la poblacién ocupada, tanto asalariada como cuentapropista. Si bien el cruce de ciertas

2 Vale sefialar que, en su consideracién sobre las condiciones del sistema estadistico en lo referido a la medicién y
sistematizacién de las ocupaciones, Sacco y Riveiro (2016) sostienen que no hay una tinica visién o modo de afrontar
la tarea. Los procesos de produccién, las definiciones conceptuales y las categorias de andlisis de las fuentes
estadisticas no admiten una visién “objetiva” del mundo social, sino una particularmente “subjetiva”. Esta encarna
una concepcién de clases sociales y de sociedad que oculta procesos de diferenciacién y desigualdad social per se.
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dimensiones asociadas a las/os trabajadoras/es permite una delimitacién mds que satisfactoria
de la poblacién ala que se busca retratar, persisten algunos aspectos que dificultan la medicién
de los TEP, entre las que mencionamos las siguientes como principales:

* Escasa desagregacion de ciertas ramas productivas en las que las/os trabajadoras/es
ocupadas/os desarrollan sus tareas, en particular aquellas que suelen estar vinculadas a la EP.

* La estructura de ocupacidon principal/secundaria responde a patrones y trayectorias
laborales que vienen perdiendo vigencia de modo acelerado, no permitiendo captar
adecuadamente las actividades laborales temporarias de baja calificacién, que fluctian entre
ramas productivas, caracteristica de buena parte de la poblacién de TEP (sobre este punto,
véase Capitulo 1).

* Escasa informacion sobre la asistencia del Estado a la poblaciéon desde programas de
transferencias de ingresos, tanto vinculada a derechos sociales (como es el caso de la Asignaciéon
Universal por Hijo, [AUH]), como de programas asociados al trabajo cooperativo y comunitario
(como ejemplo actual, el Programa Potenciar Trabajo).

A continuacién, abordaremos puntualmente la definicién operativa formulada por nuestro
equipo para la identificacién de los TEP en base a la EPH.

2. Definiciones metodologicas para la caracterizacion de las/os trabajadoras/es de la
economia popular

El estudio de los TEP desde la EPH requiere de ciertas definiciones y decisiones metodoldgicas.
Como toda delimitacién, y en particular para este caso, donde se pretende alcanzar desde la
cuantificacién a un conjunto de la poblacion que desarrolla actividades laborales con un alto
grado de heterogeneidad, las decisiones pueden ser controvertidas. Estas se tomaron —y deben
leerse, por tanto— en funcién de los objetivos del proyecto y en pos de trazar los contornos de
la poblacion pasible de ser alcanzada desde el PFEP de la Provincia en sus lineas actuales y
potenciales de gestion.

Como mencionamos, una limitacién de la EPH para el caso especifico de Cérdoba es el
recorte territorial. Su alcance se restringe solo a la poblacién urbana y, en particular, a
dos aglomerados de la Provincia: Gran Cérdoba y Gran Rio Cuarto®. Al tratarse de los dos
aglomerados de mayor tamaifio poblacional, resultan representativos del promedio provincial.
No obstante, este recorte no permite capturar las diversidades territoriales en términos
de actividades productivas, caracteristicas de la insercién laboral de la poblacién y otras
dimensiones de relevancia. Esto lleva a la decision de no extrapolar los resultados obtenidos
sobre toda la poblaciéon TEP a nivel provincial. Dicha estimaciéon implicaria suponer que
la incidencia de la EP en la fuerza laboral (y todas las condiciones productivas y laborales
subyacentes) del resto de la Provincia serian idénticas a la de las zonas urbanas sobre las que
disponemos datos.

3 Cabe indicar que, en adelante, al referirnos a Cérdoba, estaremos refiriéndonos a la poblacién urbana
representada por estos dos aglomerados.
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2.1. Definicion operativa de Trabajadores de la Economia Popular

Proponemos que el universo de los TEP, en esta version restringida, relevado por la EPH,
se constituye de tres grupos de trabajadores que forman parte de la PEA: cuentapropistas no
profesionales, desocupados y trabajadores familiares sin remuneracion.

Cuentapropistas no profesionales: se incluyen en esta categoria todas aquellas personas que
declararon estar ocupadas en una actividad por cuenta propia al momento del relevamiento
y que, en base a los requerimientos de su ocupacion, desarrollan tareas sin calificacion, con
calificacion operativa o con calificacion técnica. Se dejan de lado, entonces, todas las personas
que trabajan de manera independiente cuyas tareas requieren calificacién profesional*. Dado
que este grupo es el unico que, por su condicion, declara ingresos laborales, las estimaciones
que operen sobre la dimension de los ingresos se referirdn especificamente a esta categoria.

Desocupadas/os: se incluyen en este grupo todas aquellas personas que participan del
mercado laboral y se encuentran en situacion de desempleo (buscando activamente un empleo).
Se descartan aquellas que indican como estado ocupacional actual “desocupada/o” y declaran
haber desarrollado tareas con calificacién profesional en una ocupacién previa. Con similar
criterio, se excluye a aquellas personas actualmente desocupadas que en una ocupacion anterior
indicaron una categoria de patrén o de asalariado formal, al considerar que no representan el
grupo de poblacion socialmente vulnerable al que se busca caracterizar.

Trabajadores familiares sin remuneracion: se suman aquellas personas que declaran una
ocupacion bajo la categoria de trabajador familiar que no percibe ingresos. Respecto de las
condiciones referidas a la ocupacién anterior entre personas desocupadas, los mismos criterios

se aplican en este grupo.

2.1.1. Diferencias metodoldgicas respecto de otros relevamientos

Como parte de la definicién operativa, distinguimos seis criterios de inclusion/exclusioén dentro
del grupo de TEP que implican diferencias metodolégicas respecto de otros abordajes empiricos
realizados (véase Apéndice 3) en el marco de la EP:

Capital de trabajo: no se considera como criterio para su inclusién/exclusion la posesion de
activos vinculados a las tareas como cuentapropistas (vehiculo, local o maquinaria y equipos
propios).

Delimitacion etaria: se identifican todas aquellas personas con al menos 14 afios de edad, de
modo de evitar una caracterizacién asociada al trabajo infantil.

Servicio domeéstico: se excluye atodaslas personas que desarrollan tareas en casas particulares,
estén registradas laboralmente o no y declaren trabajar en una o mas casas. Se busca delimitar el
estudio respecto de otras variables vinculadas a la informalidad y feminizacién en una ocupacién
con logicas y caracteristicas propias. No obstante, a fines comparativos, en algunos tramos de
la caracterizacion se incorporara de manera diferenciada a las/os trabajadoras/es en casas

4 La taxonomia responde a los criterios definidos dentro del término de calificacién ocupacional del
Clasificador nacional de ocupaciones (Indec, 2005).
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particulares informales que desarrollan tareas en mas de un hogar.

* Asalariados informales: siguiendo el mismo criterio que en el punto anterior, se descarta
la inclusion de cualquier persona que declara como empleo principal un puesto en relacién de
dependencia bajo condiciones de informalidad. Para el caso general de las personas asalariadas,
se las excluye entendiendo que sus trayectorias laborales en relaciéon de dependencia no son
alcanzadas por las politicas del PFEP, sino por politicas especificas de la cartera laboral,
tendientes al abordaje de la condicién informal. Si bien una proporciéon de asalariados
informales puede desarrollar actividades por cuenta propia o bajo alguna modalidad de
autoempleo, resulta problematico distinguir esos casos particulares, ademas de tener escasa
relevancia estadistica.

* Patrones: no se consideran como parte de la poblaciéon TEP a trabajadores/as con categoria
ocupacional de patrones, independientemente de su calificacién y/o del tamafio de la empresa, a
diferencia de algunas propuestas que consideran a patrones no profesionales en microempresas
(de hasta 4 empleados) como parte de la EP.

* Sin delimitacion de ingresos: si bien consideramos valioso delimitar dentro del grupo de TEP
a las personas que se encuentran en condicién de mayor vulnerabilidad laboral/social y/o con
escasas oportunidades, entendemos que el abanico disponible de criterios para identificar la
poblacién con menores ingresos tiene sus falencias: (1) la idea de un corte de ingresos ad hoc no
permite identificar la multiplicidad de situaciones en las que estd inmersa la poblacién TEPS;
(2) las dificultades para identificar las actividades concretas en la categoria de cuentapropistas
y la dindmica de la ocupacién repercute en la informacién provista por ingresos, lo que
puede significar sesgos de inclusién/exclusion si consideraramos cortes de ingresos; (3) la
declaracién de ingresos particulares por cada individuo pueden llevar a sesgos asociados a las
particularidades mencionadas en el punto anterior.

Asimismo, como aporte diferencial, este estudio incluye en su universo de analisis
indicadores y relaciones que no han sido abordados previamente de modo conjunto por
otros antecedentes de mediciéon y caracterizacion de la EP, entre ellos: caracterizacion
socioeconémica y laboral al interior de la poblacién TEP y en relacién al total de la PEA
(género-edad, rama productiva-género); comparacion de brechas y distribucién de ingresos
promedios y medianos entre TEP y categorias ocupacionales no TEP; indicadores no
monetarios de pobreza (nivel educativo alcanzado, condiciones y propiedad de la vivienda,
hogares monoparentales/monomarentales).

3. Caracterizacion de los Trabajadores de 1a Economia Popular en base a la definicion
operativa propuesta y dimensiones centrales de analisis

A partir de las consideraciones metodolégicas mencionadas, donde se plantea una definicién
operativa restringida de la EP, a continuacion se realiza una caracterizacion del sector para la

5 En las estimaciones sobre ingresos promedios de cuentapropistas TEP y brechas de ingresos respecto
de otras categorias ocupacionales, se puede verificar una alta variabilidad de ingresos en este grupo. En el
apartado “Caracterizacién socioecondmica y laboral” de la siguiente seccién y en el Apéndice 4 es posible
recuperar esta informacidn.
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Provincia de Cérdoba en términos comparativos con la realidad nacional®.
Respecto del marco temporal, todas las estimaciones se refieren al tercer trimestre de 2021°.
El Apéndice 4 presenta una ampliacién de la informacién aqui desarrollada.

3.1. Estimacion del universo de TEP y su composicion

* Poblacion de TEP
Argentina: 3.144.519 personas, representan el 23% de la PEA.
Cérdoba: 218.416 personas, representan el 25% de la PEA.

Figura 1. Participacion de las/os TEP en el total de la PEA. Aglomerados de Argentina y de Cérdoba.

Argentina Cérdoba

PEAno TEP PEATEP @ rernoTeP @ reater

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

* Composicion de la poblacion de TEP

En la poblacién TEP, se destaca la participaciéon mayoritaria de cuentapropistas no
profesionales. En relacion con los datos nacionales, Cordoba presenta un peso relativo menor de
este grupo y un peso relativo mayor del grupo de desocupados/as. Por otro lado, la participacién
de trabajadores familiares no remunerados es muy acotada y tiene un peso relativo similar en

ambos casos?.

6 Lainformacidn nacional consideralos 31 aglomeradosrelevados porlaencuesta, incluidos los pertenecientes
ala Provincia de Cérdoba.

7 Ultimo periodo disponible de 1a base de microdatos de la EPH a la fecha de procesamiento de los indicadores.
8 Lascategorias ocupacionales que resultan al considerar una definicién ampliada a trabajadoras/es informales
del servicio doméstico para Cérdoba son las siguientes: 78,3% de cuentapropistas no profesionales; el 16,6%
de desocupados/as; el 2,5% de trabajadores/as familiares sin remuneracién; y el 2,6% de trabajadoras/es del
servicio doméstico.
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Figura 2. Trabajadores/as de la economia popular (TEP) segiin categoria ocupacional.
Aglomerados de Argentina y de Cordoba.

Argentina Cérdoba

. Cuentapropistas

Trab. Fliar. No Rem. . Desocupados

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

* Mediciones ampliadas de TEP

Los datos que expresamos como una posible medicion de la poblacién que abarca la EP

surgen de una definicién operativa restringida. Si ampliamos este universo, considerando

trabajadoras/es informales del servicio doméstico que desarrollan la actividad en mas de un

hogar, el total de TEP para Argentina asciende a 3,27 millones y para Cérdoba a 224 mil.

Si bien los cambios no resultan significativos, detallamos la informacién para contar con

una aproximacion a la poblacién bajo estudio desde otros criterios de medicion.

Tabla I. Poblacion TEP, medicion restringida y medicion ampliada al servicio doméstico.
Participacion en la PEA. Argentina y Cérdoba.

Poblacién ARG CBA ARG CBA
Cuentapropista 2.614.610 175.641 80% 78,3%
Desocupados 447.293 37.284 13,7% 16,6%
Trabajador familiar
82.616 5.491 2,5% 2,4%
no remunerado
Servicio doméstico
3 125.674 5.899 3,8% 2,6%
(mas de un hogar)
Total TEP 3.270.193 224.315
% de la PEA 24,20% 25,74%

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH (Indec, 2021)
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A su vez, encontramos definiciones mas amplias, que se incorporan en el Apéndice 3, en las
cuales se incluyen trabajadores informales cuya principal fuente de ingreso declarado proviene
de una transferencia estatal. Para estos casos, la EP podria ampliarse a 3,9 millones de personas
en Argentina para el periodo bajo estudio (OCEPP, 2022), representando el 29% de la PEA.

3.2. Caracterizacion sociodemografica

* Género®
Existe una mayor presencia de varones que de mujeres en la poblaciéon TEP™.

Figura 3. Composicion por género de la economia popular. Aglomerados de Argentinay de Cérdoba.

Argentina Cérdoba

. Mujeres Varones

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

Sise comparan estos registros con los datos provistos por el Registro Nacional de Trabajadores/
as de la Economia Popular (ReNaTEP, 2021), se observa, para similar periodo (agosto de 2021)
a nivel nacional, que, del total de inscriptos/as, 57,4% son mujeres y 42,6% son varones. Los
factores que pueden estar explicando estas diferencias entre los resultados de la EPH respecto
del ReNaTEP se asocian a:

(a) Las diferentes formas de capturar y procesar la informacién entre ambas fuentes de
datos.

(b) El alcance de la definicién y medicién de la EP. La definicién operativa utilizada en el
presente informe excluye al servicio doméstico, sector altamente feminizado. Ademds, para
la EPH es de dificil captacion el trabajo en centros comunitarios y comedores barriales, otro
sector también sumamente feminizado. A pesar de ello, la relacién de género captada por la
fuente estadistica no se revierte.

9 Enla EPH se emplean categorias binarias varén-mujer para la caracterizacién por género.
10 Téngase en cuenta que en la composicién de la PEA por género los varones representan un 55% y el 45%
restante son mujeres, tanto en Cérdoba como en Argentina
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* Composicion por género de TEP en relacion con la PEA
Cordoba: 1 de cada 4 mujeres de la PEA es TEP.
Argentina: 1 de cada 5 mujeres que participan en la fuerza laboral es TEP.
Enelcasodelosvarones, alrededor del 25% de los que forman parte de la PEA son trabajadores
de la economia popular, tanto en Argentina como en Cérdoba.

Figura 4. Proporcién de mujeres de la PEA que trabajan en la economia popular. Argentina y Cérdoba.

Argentina Cérdoba

Mujeres PEA no TEP Mujeres PEATEP . Mujeres PEAno TEP . Mujeres PEATEP

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH (Indec 2021).

* Grupos etdreos

Tanto para Argentina como para Cérdoba, 6 de cada 10 TEP son personas de hasta 45 afios,
mientras que 4 de cada 10 cuentan con 46 afios o mas.

Figura 5. Composicion etaria de TEP. Argentina y Cérdoba.

14-24 25-35 36-45 46 afios y mas

Argentina . Cérdoba
Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

Se observan diferencias con los datos provenientes del ReNaTEP, donde el tramo etario con
mayor peso es el de 25 a 35 afios (37,3%). Los TEP hasta los 45 afios inclusive representan el
83,8% del total segin ReNaTEP, mientras que los datos emergentes de la EPH indican que esa
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proporcion es del 60,3% para el total de aglomerados urbanos. Los factores que explican esta
diferencia pueden vincularse a la modalidad de registracion on line del ReNaTEP que puede
conllevar posibles sesgos en la poblacion registrada (tal como se sefiala en el Apéndice 2).

Como lo muestra la Tabla II, si se consideran las participaciones relativas de TEP en los
tramos etarios de la PEA, la proporciéon de TEP en el tramo de “46 afios y mds” resulta mds
significativa para Cérdoba: casi un tercio de ese tramo etario integra a la EP en Cérdoba (32%)

mientras que en Argentina esa proporcién es sensiblemente menor (25,6%, un cuarto).

Tabla II. TEP como porcentaje de la PEA segiin tramo etario. Argentina y Cérdoba.

Tramos de edad ARGENTINA CORDOBA
14-24 26,02% 26,37%
25-35 22,06% 19,18%
36-45 19,89% 22,96%

46 afios y mas 25,62% 32,02%

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

* Relacion género-edad

Al desagregar los TEP segun los tramos por edad y el género, se observan diferencias segin
se trate de mujeres o de varones (ver Tabla III).

En las mujeres TEP, el 66% es parte del tramo de edad hasta 45 afios inclusive en Cérdoba
(68% en Argentina).

En los varones TEP, el 54% pertenece al tramo de hasta 45 afios para Cérdoba, mientras que
a nivel nacional es levemente mayor (55%).

Tabla III. Composicién por edad y genero de la economia popular. Argentina y Cérdoba.

ARGENTINA CORDOBA
Tramos de edad
Mujeres Varones Mujeres Varones
14-45 68,36% 55,02% 66,22% 53,82%
46 afios y mas 31,64% 44,98% 33,78% 46,18%

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

Esto nos permite decir que la distribucion etaria entre mujeres TEP es la mas marcada, ya que
alrededor de un tercio tiene mas de 46 afios en ambos niveles geograficos.

Asimismo, si analizamos el conjunto de TEP (agrupando los géneros) es posible observar la
baja frecuencia de mujeres de 46 afios y mds: para el caso general de Argentina, esta proporcion
alcanza el 12,5% y para Cordoba un 14,6% (ver Figura 11 en Apéndice 4).
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Ahora bien, cuando consideramos esas relaciones (proporcion de TEP en relaciéon con la PEA)
segun los tramos etarios de la PEA, encontramos algunas variantes entre Cérdoba y Argentina,
especialmente en la poblacion de 46 afios y mds.

Se observd en la Figura 1 que el 25% de la PEA es TEP en Cordoba. Pero si se desagrega
por género y edad, se obtiene que, para el caso de varones de 46 afios y mas, este valor crece
significativamente a un 35,8%.

Tabla IV. TEP como porcentaje de la PEA segiin tramo etario y género. Argentina y Cérdoba.

ARGENTINA CORDOBA
Tramos de edad
Mujeres Varones Mujeres Varones
14-45 21,93% 21,95% 22,82% 20,91%
46 afios y mas 18,72% 30,85% 26,92% 35,77%

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

* Nivel educativo alcanzado

Mas de la mitad de los TEP ha completado el nivel secundario: en Argentina, un 55,8%; y en
Cérdoba, un 53,8%.

En su desagregacion por género, las mujeres tienen mayor participaciéon en este segmento.
En Argentina, alcanza el 67,8% y para Cérdoba es del 60,6% (véase Apéndice 4 para ampliar esta
informacion).

3.3. Caracterizacion socioeconémica y laboral

* Ramas productivas (criterio Indec)

Figura 6. Distribucién de las/os TEP segiin ramas productivas. Argentina y Cordoba.

Argentina

[l Cérdoba

AGROP
INDUS
ENSENA
OTRAS

CONSTR
COMERC
TRA-ALM
ALO-RES
ACT-TEC
ACT-APO
SAL-SSOC
REP-SERV

Nota: la taxonomia es una adaptacién de la clasificacion provista por la base de microdatos (CAES-MERCOSUR).

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH (Indec, 2021).

|53



Dentro del universo de TEP, la distribucion segiin ramas productivas resulta similar tanto para
los aglomerados urbanos de Argentina como de Cérdoba.

Se observa una concentracién de los trabajadores en el rubro de comercio por mayor y
por menor (COMERC), si bien en Argentina el peso de esta rama es ligeramente mayor que en
Cordoba (30,7% y 29,5%, respectivamente).

El segundo lugar lo ocupa la construccién (CONSTR) en todas sus vertientes, con alrededor
del 14% de los TEP en ambas unidades de andlisis.

El sector industrial (INDUSTR) y las ramas asociadas a las actividades de asociaciones y servicios
personales (REP-SERV) muestran también una alta participacion dentro del universo de TEP!.

El resto de las ramas no identificadas y englobadas en la categoria “otras”, por su baja
participaciéon en esta definicién operativa, se corresponde con actividades de recolecciéon y

tratamiento de residuos, tareas dentro del sector inmobiliario y cria de animales, entre otras'?.

Figura 7. Distribucion de las/os TEP segiin género y ramas productivas. Argentina y Cérdoba.
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Nota: la taxonomia es una adaptacion de la clasificacion provista por la base de microdatos (CAES-MERCOSUR).
Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH (Indec, 2021).

11 Estarama muestra fuerte heterogeneidad, incluyendo actividades de asociaciones de todo tipo, reparacién de
elementos de uso personal o de articulos de telecomunicacién y servicios personales como limpieza de prendas
y calzado, estética y peluqueria.

12 Recordemos que la naturaleza de la base de datos es meramente urbana, cubriendo aglomerados a lo largo del
territorio nacional, lo cual dificulta la captacién de datos asociados a las actividades rurales. En concreto, la EPH
representa alrededor del 90% de la poblacién urbana del pais y el 63% del total poblacional.
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La distribucién por género hacia dentro de cada rama productiva presenta numerosas
similitudes entre Argentina y Cérdoba.

Entre los sectores con mayor paridad de género, se encuentran el comercio (rondando el 50%
para Argentina y Cérdoba) y las actividades de servicios personales o reparacién de objetos de
uso personal (REP-SERV). En Argentina se observa mayor presencia de mujeres (55,6%) en REP-
SERV. También para el nivel nacional podriamos mencionar cierta paridad en la industria, con
valores similares.

La participacion femenina en la industria de Argentina (56%) resulta significativamente
mayor a la representacion de puestos de trabajo registrados en el sector (principalmente empleo
masculino), segiin la PEA. Para este caso, el sector registrado, la participacién de las mujeres
no supera el 20%, siendo 5 puntos porcentuales menor al promedio de América Latina, segin
datos de OIT®. Podemos inferir que estas diferencias reflejan una insercion de las mujeres en el
sector caracterizada por la precariedad.

Los sectores mas masculinizados estan representados por la industria de la construcciéon
(CONSTR), el sector de transporte y almacenamiento (TRA-ALM) y las actividades y servicios de
apoyo (ACT-APO)*.

Las actividades mds feminizadas en ambos casos incluyen: alojamiento y expendio
de comidas (ALO-RES), con un 69% de trabajadoras en Cdérdoba y un 61% en Argentina;
enseflanza, con un 86% en Coérdoba y un 59% en Argentina; y salud y servicios sociales, con
92% y 77%, respectivamente. Estos nimeros muestran cdmo, también entre los TEP, se da
una alta feminizacion de las ramas de cuidado y servicios personales, con fuertes brechas de
participacidn, particularmente en Cérdoba.

* Ingresos y condiciones de vida de los TEP

(a) Indicadores de ingresos al interior de los TEP y sobre otras formas de insercién laboral.
Paraun andlisis de la posicion relativa que ocupan las/os TEP dentro del universo de trabajadores
argentinos, se compararon los ingresos del grupo de cuentapropistas'®, que son parte de la EP,
con los de ciertas categorias ocupacionales representativas de la PEA. Para esto se tom¢ el
ingreso total de cada uno de los trabajadores, de modo de captar la realidad del pluriempleo
como fendémeno frecuente en algunos de los grupos analizados, aunque se define la categoria
ocupacional en base a la ocupaciéon principal’e.

13 Informacién para 2021, extraida de la serie “Employment by sex, economic activity and marital status
(thousands) - Annual”. Database Description: Gender Equality and Non-Discrimination Indicators (GEND).
International Labour Organization. Disponible en: https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/
description-gender-equality-and-non-discrimination-indicators

14 La rama que engloba actividades y servicios de apoyo incluye los servicios de jardineria y paisajismo y los
auxiliares de oficinas o empresas.

15 Esta comparacién se remite exclusivamente a la categoria de los cuentapropistas dentro de la EP, ya que
son el inico grupo que percibe y declara ingresos y representa mas del 80% del grupo de TEP.

16 La Tabla V, en su parte superior, muestra los ingresos en términos de promedio o medianas, al igual que el
coeficiente de variacién como medida de dispersién hacia dentro de cada categoria. Asimismo, tomando estos
datos, se estim6 la brecha bruta de ingresos de los cuentapropistas TEP en relacién con el resto de los grupos,
tanto en su version de ingresos medianos como de ingresos medios. Para el analisis, consideramos la medida
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Tabla V. Ingresos promedios y medianos de cuentapropistas TEP y de otras categorias ocupacionales.

. . Asalariados Asalariados Trabajadores
Cuentapropistas Cuentapropistas . ..
formales no informales no servicio
TEP no TEP . . P
profesionales profesionales domeéstico
ARG CBA ARG CBA ARG CBA ARG CBA ARG CBA
Ingreso
promedio $36.858 |$33.443| $87.060 | $69.750 | $71.269 | $64.815 | $25.102 | $27.091 | $24.055 | $24.363
Coef.
o 0,91 0,74 0,74 0,56 0,68 0,60 1,11 0,99 0,62 0,68
variacion
Ingreso
mediano $30.000 |$30.000 | $80.000 | $70.000 | $60.000 | $57.000 | $20.000 | $23.500 $21.500 | $22.500
Brecha de ingresos medios
(cuentapropistas TEP / otras 0,42 0,48 0,52 0,57 1,47 1,23 1,53 1,37
categorias)
Brecha de ingresos medianos
(cuentapropistas TEP / otras 0,38 0,43 0,50 0,53 1,50 1,28 1,40 1,33
categorias)

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

Se observa que en términos de ingresos, los cuentapropistas TEP se ubican en una posicién
intermedia entre las categorias analizadas. Considerando los ingresos medianos:

*Por debajo de los cuentapropistas que no forman parte de la EP (cuentapropistas
profesionales), con una brecha alrededor del 40% de los ingresos de aquel grupo para Argentina
y Cordoba.

* En relacién con los asalariados formales no profesionales, se ubican un 50% por debajo de
los ingresos, para Argentina y Cérdoba.

* Respecto de los asalariados informales no profesionales, se encuentran en mejor posicién con
mejores ingresos relativos. A nivel nacional, el excedente asciende al 50% y en Cérdoba al 28%.

* Enrelacion con el servicio doméstico, los cuentapropistas TEP muestran ingresos medianos
que los superan en un 40% en Argentina y un 33% en el caso de Cérdoba.

En el Apéndice 4 es posible ampliar el andlisis desde las distribuciones de ingresos.

(b) Condicién de pobreza por ingresos (moderada y extrema)'. La incidencia de la pobreza

de ingresos medianos como un estadistico mds confiable en contextos de profunda asimetria, como es el caso
de la distribucién de ingresos. Ademads, se define la brecha bruta (no ajustada por otras condiciones personales
o laborales) como el cociente entre los ingresos de los cuentapropistas TEP y los de otras categorias, en sus
versiones de ingresos medios como medianos.

17 Paralaestimacién de la poblacién bajo condicién de pobreza o indigencia, se estima una canasta basicatotal
(linea de pobreza) y una canasta basica de alimentos (linea de indigencia) especifica a cada grupo familiar en
el que habita al menos un TEP. Esto se realiza mediante los pardmetros de adulto equivalente, lo que permite
adaptar esta medida a la composicién de cada hogar. Por el lado de los ingresos, se emplea el ingreso total
familiar (que incluye los ingresos laborales y no laborales de todos los miembros del hogar que son perceptores

56 |



CAPITULO 2. ANALISIS CUANTITATIVO

por ingresos es muy significativa, aproximandose a la mitad de la poblacién (46%). En el caso de
aquellas/os trabajadores que no son parte de la EP, el alcance es menor.

Por tanto, es posible afirmar que poner la pobreza en la agenda publica implica, en buena
parte, atender las condiciones de bienestar del grupo de TEP.

Figura 8. Incidencia de la pobreza de ingresos segiin poblacion TEP y no TEP. Argentina y Cérdoba.

Argentina Cérdoba
. Pobreza Pob. no TEP . Pobreza Pob. TEP

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

Si analizamos la distribucién del total de los TEP en condiciones de pobreza, de acuerdo a si se
encuentran por debajo de la linea de pobreza —pobreza moderada— o bajo la linea de indigencia
—pobreza extrema—, encontramos que un cuarto de ellos se encuentra en condiciones
extremas de pobreza, es decir que no alcanzan a cubrir la canasta basica alimentaria. Estos
resultados se dan tanto para Argentina como para Cérdoba.

Figura 9. Distribucion de las/os TEP segun condicion de pobreza moderada y pobreza extrema (indigencia).
Argentina y Cordoba.

Argentina Cérdoba

Pobreza TEP Moderada @ Pobreza TEP Extrema @ Pobreza TEP Moderada @ Pobreza TEP Extrema

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

de ingresos), lo que permite una comparacién entre los recursos obtenidos y las necesidades a nivel familiar.
Dado que la estimacidn se efectua sobre un trimestre, y teniendo en cuenta que no es posible identificar en qué
mes fue relevado cada hogar, a las canastas estimadas se sugiere calcularlas sobre el promedio de los valores
publicados por el Indec para los tres meses correspondientes al periodo considerado de la EPH.
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En el Apéndice 4, se presenta una ampliacién del analisis comparando los niveles de pobreza
segun la composicion de la PEA, la distribucién de poblacién por pobreza extrema y moderada

e indicadores no monetarios de pobreza e indigencia.

(c) Percepcion de ayudas sociales'®. En la Figura 10, podemos ver que en Cérdoba un 30%
de los trabajadores de la EP vive en hogares que perciben algun tipo de ayuda social. Para
Argentina, el valor alcanza un 25,6%. Esta participacién muestra una leve diferencia en la
composicién por género para Cérdoba, siendo mayor el niumero de mujeres que de varones que
declara percibir algtn tipo de ayuda social (monetaria).

Figura 10. Trabajadores EP en cuyos hogares perciben algiin tipo de ayuda social (AS).
Argentina y Cordoba.

ARG Total ARG Varones ARG Mujeres CBATotal CBAVarones CBA Mujeres

[ Fila TEP con AS B Fita TEPsin As

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la EPH (Indec, 2021)

18 En el andlisis de la percepcidén de asistencia social (programas de asistencia, subsidios, transferencias en
general), la informacién contenida en la base de datos no permite la identificacién de la fuente institucional de
dicha asistencia, pudiendo tratarse del Estado (en cualquier jurisdiccidn), de instituciones religiosas u otras.
Sin embargo, dado el alcance y cobertura de las diferentes alternativas de asistencia social, consideramos
probable que la gran mayoria de quienes indican percibir algin tipo de ayuda refieran como fuente a la ayuda
social estatal.
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Apéndice 1. Relevamiento de fuentes estadisticas disponibles

A continuacién se detallan las fuentes estadisticas analizadas con potencialidad para la
medicion de la economia popular en Cérdoba. Entre aquellas cuya unidad de andlisis son
trabajadores en zonas urbanas encontramos:

Encuesta Permanente de Hogares (EPH, Indec). Por sus condiciones metodolédgicas en el
relevamiento y la publicacién periddica trimestral fue la fuente seleccionada para el estudio. Su
cobertura de un 90% de la poblaciéon urbana y aproximadamente un 63% de la poblacion total
de Argentina provee informacién sobre condiciéon de ocupacion e ingresos de los individuos y
las caracteristicas del grupo familiar y de los hogares.

Encuesta Nacional de la Estructura Social (ENES, PISAC-MINCyT). Es una herramienta
desarrollada por el Programa de Investigacion sobre la Sociedad Argentina Contemporanea
(PISAC) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Naciéon (MINCyT), aplicada a
hogares y personas, con el objetivo de dar cuenta de la estructura social, condiciones de vida,
relaciones sociales y micro-sociales, representaciones, valores y actitudes.

Los datos disponibles corresponden a 2014 y 2015 y abarcan a la poblacién urbana. Para la
Provincia, solamente abarcé el Gran Cérdoba. El relevamiento incluye una serie de datos que
pueden aportar en la caracterizacion: trabajadores de cooperativas con o sin financiamiento
del Estado; ocupados, desocupados, jubilados o inactivos de organizaciones sin fines de lucro;
trabajo temporario en relacion de dependencia (incluye servicio doméstico); cuentapropistas; y
ocupados que reciben ingresos por planes de empleo.

Por su acotada cobertura en la Provincia yla discontinuidad en el tiempo, no fue seleccionada
para el estudio.

Encuesta Nacional de Proteccién Social (ENaProSS, MTEySS). Disponible: 2011 y 2015.
Se corresponde con un disefio de estudio cuantitativo y cualitativo del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS) “con capacidad para determinar el alcance, la cobertura
y la focalizacion de las distintas politicas y acciones que conforman el Sistema de Protecciéon
Social” (MTEySS, 2011: 2), ademds de caracterizar a la poblacidn desde sus ingresos laborales y
no laborales en un muestreo que abarcé a localidades de mas de 5.000 habitantes en distintas
regiones.

Se cuenta con datos de dos relevamientos, 2011 y 2015. La Provincia de Cérdoba fue parte del
primero.

En las categorias ocupacionales solamente se incluye a cuentapropistas y se excluyen
trabajadores que se declaran como independientes y trabajador familiar sin remuneracién.

Por su discontinuidad en el tiempo y no abarcar el universo de la economia popular, no fue
seleccionada para el estudio.

Censo Nacional Agropecuario. Para el andlisis de unidades econémicas y trabajadores que
se desempefian en la actividad agropecuaria —tanto en areas periurbanas como rurales—, se
dispone del Censo Nacional Agropecuario (CNA). Esta fuente estadistica se realiza sobre todas
las explotaciones agropecuarias del pais y provee informacién sobre las caracteristicas de las
actividades agricolas, ganaderas, forestales y agroindustriales. Por su modalidad de censo, su
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periodicidad de levantamiento de informacién es cada diez afios. La informacién disponible
mas reciente corresponde al relevamiento de 2018; para la Provincia de Cérdoba se encuentra
desagregada por departamento.

El barrido territorial del CNA se ejecuta sobre establecimientos agropecuarios (EAP) que se
definen como unidad censal en base a dos requisitos: poseer una superficie mayor a 500 m2 y
producir bienes destinados al mercado.

Dentro de las estadisticas oficiales, constituye la principal fuente referida especificamente a
las actividades agropecuarias. A los fines de nuestro estudio, su principal limitacion se refiere
a la imposibilidad de disponer de un conjunto de indicadores adecuados para acercarnos a
la poblacién de la economia popular. Podemos recuperar el conjunto de establecimientos de
menor superficie, aquellos donde las y los productores trabajan de forma directa, los EAPs
que son lugar de residencia de la familia productora, e incluso el peso del trabajo familiar; no
obstante, no es posible delimitar el universo de unidades en que estas variables se registran en
simultaneo (Cravero y Diaz Martin, 2022).

Cuentas Econémicas Agregadas Nacionales y Provinciales. Se las incluyo en el relevamiento
porque permiten cuantificar el producto de la economia, aunque no permiten desagregar
informacion de las actividades para la caracterizacion de la EP por rama.

A nivel nacional, el PIB desagrega por ramas a nivel de dos digitos de actividad y no desglosa
por provincia. En el caso de la cuenta de generacién de ingreso, para la caracterizacion de la
distribucion funcional, los datos se desagregan a nivel 1 del cédigo de actividad y tampoco
reconocen las particularidades regionales. En el caso del producto geografico bruto, los datos
se desagregan a nivel 1 del cédigo de actividad.

Otras fuentes estadisticas. Se relevaron bases de datos ptblicas correspondientes a politicas
destinadas a la poblacion de TEP. Es posible acceder a datos cuantitativos de beneficiarios del
Programa Potenciar Trabajo, del Monotributo Social y microcréditos otorgados por la CONAMI
(Comision Nacional de Microcrédito). La informacion disponible muestra un dato stock de
beneficiarios por periodo, provincia y localidad, sin identificar por prestacién, resultando datos
no apropiados para cuantificar la cantidad de titulares en un rango de tiempo.
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Apéndice 2. Analisis metodologico de registros publicos de la economia popular

Atendiendo a las dificultades de reconocimiento y caracterizacion de la poblacion TEP, distintos
niveles estatales elaboran registros publicos con el objetivo de generar informacién que
capture sus particularidades y de responder a una necesidad planteada principalmente desde
las organizaciones de la EP.

Por lo tanto, se reconoce un sentido politico de los registros, dando cuenta de una
vacancia en términos de medicion de un amplio sector de la clase que vive del trabajo y
que carece de derechos. Esta finalidad, que se recupera en las distintas reglamentaciones o
documentos publicos, se combina con el registro como herramienta institucional que permite
instrumentalizar mecanismos de seleccion para politicas que reconocen a estas poblaciones
desde su condicion de vulnerabilidad social e informalidad.

1. Registro Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (ReNaTEP)

El Registro Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (ReNaTEP) se crea
en el marco de una nueva prérroga y modificaciéon de la Ley de Emergencia Publica (Ley N°
27.345), sancionada en diciembre de 2016. Conocida como Ley de Emergencia Social, forma
parte de una serie de dispositivos institucionales especificos de reconocimiento a y tratamiento
de las problematicas del sector. Esta ley fue impulsada por un conjunto de organizaciones
sociales y se propuso “el reconocimiento por parte del Estado de los y las trabajadoras de la
economia popular como sujetos de derecho, con protecciones sociales y un Salario Social
Complementario” (Franco y Tomatis, 2018: 63).

El ReNaTEP logra implementarse a partir de julio de 2020 en el ambito del Registro Nacional
de Efectores Sociales!, para conocer las caracteristicas de la poblacién trabajadora que de
manera individual o asociativa realiza actividades productivas, principalmente del sector
informal, e identificar las condiciones de vulnerabilidad socio-productiva.

El Registro se propone institucionalizar herramientas que reconozcan alasy los trabajadores
de la EP considerando su identificaciéon a través de las ramas de actividad, lo que permite
reconocer las particularidades de cada sector productivo.

En su implementacién se definié un concepto operativo para darle alcance al Registro. Se
entiende como trabajador o trabajadora de la EP a “toda persona que se autopercibe como
trabajador/a de la economia popular, mayor de 18 afios (o 16 y 17 con autorizacion), argentino/a
o con residencia permanente o temporaria, que no emplee a terceros ni trabaje en relacion
de dependencia y desarrolle una actividad econémica independiente” en alguna de las ocho
ramas tipicas de esta categoria ocupacional: servicios socio comunitarios; comercio popular
y trabajos en espacios publicos; servicios personales y otros oficios; recuperacién, reciclado

1 El Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social (REDLES) fue creado en el ambito
del Ministerio de Desarrollo Social en febrero de 2004 (Decreto 189/2004) con el objetivo de instrumentalizar
los mecanismos para generar un régimen previsional y tributario especifico para quienes inician actividades
productivas, favoreciendo la integracién a la economia formal.
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y servicios ambientales; construccién e infraestructura social y mejoramiento ambiental;
industria manufacturera; agricultura familiar y campesina; y transporte y almacenamiento.

Se destaca del ReNaTEP la posibilidad de caracterizar actividades especificas de la economia
popular y delimitar el universo de trabajadores y trabajadoras del sector, considerando
lugares de trabajo, modalidades asociativas y actividades de deficiente reconocimiento por las
captaciones de las estadisticas oficiales.

Es posible reconstruir el universo relevado por este Registro a partir de los informes oficiales
publicados. Tres de ellos son de analisis general (mayo y agosto de 2021 y abril 2022), en donde
se destaca la caracterizacion socio-demografica y econémica de las personas registradas, las
comparaciones respecto de la poblacidn trabajadora en relacién de dependencia formal y de la
poblacion en general, el analisis por ramas de actividad y la situacion fiscal.

Por los indicadores relevados, el ReNaTEP contribuye en identificar particularidades de
quienes trabajan en la EP, asi como avanzar en la institucionalizacién de mecanismos de acceso
a derechos y protecciones sociales para esta categoria de trabajadores y de formalizacion de las

actividades econdémicas.

Modalidad de registracion. El ReNaTEP se implementa a través de un formulario
autoadministrado de manera on line en la pagina web del Ministerio de Desarrollo Social.
A partir de la informacién disponible?, se deduce que la inscripcién no ha sido significativa desde
operativos territoriales?®.

El Registro permite una preinscripcién que es procesada por el Ministerio de Desarrollo Social
y luego es confirmada en caso de no incurrir en incompatibilidades. Estas incompatibilidades
refieren a: ser titular de mdas de dos inmuebles; ser titular de mds de tres automéviles (no se
contemplan motos); en ambos casos, si se posee inmuebles y/o automdviles, uno de dichos
bienes debe estar afectado al emprendimiento econdémico; ademds, para personas que poseen
un trabajo en relacién de dependencia adicional a la actividad en la EP, el salario de ese trabajo
no puede superar el salario minimo, vital y mdvil; y para quienes estan inscriptos/as en el
régimen simplificado de pequefios contribuyentes, solo se admiten las categorias A, B, Cy D o
titulares del Monotributo Social.

Informacion registrada. El registro es personal e individualiza al trabajador/a desde su
identificacién personal (DNI, pasaporte, etc.). Ello permite evitar dobles registros, el cruce de
datos patrimoniales y laborales, ademas de una caracterizaciéon de la poblacién integrante del
sector que reconoce las formas asociativas desde las que se ejerce la actividad.

En primera instancia, el Registro recupera informacion socio-demografica: edad, sexo,
nacionalidad, lugar de nacimiento, lugar de residencia y nivel educativo. Ademads, se indaga

sobre algunas cuestiones adicionales: si se vive en condicién de calle y si se utiliza el celular de

2 Es posible reconstruir la informacién sobre la implementacién del ReNaTEP desde fuentes periodisticas o
reportes de prensa institucionales.

3 Se han firmado convenios de colaboracién para la inscripcién con algunas provincias, como Chaco, La Rioja,
Rio Negro, Catamarca, Santa Fe, Entre Rios, Salta, Misiones y Buenos Aires (ReNaTEP, 2021).
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contacto u otro medio electrénico para comprar, pagar servicios o recibir dinero.

Luego se avanza en la situacion laboral, estableciendo una serie de filtros que restringen
la posibilidad de continuar con la inscripcién en caso de incompatibilidades definidas por la
categorizacion operativa de EP. Las restricciones son: trabajar en relacién de dependencia bajo
una remuneracion superior a un salario minimo vital y mévil y realizar una actividad vinculada
al ejercicio de una profesion.

En cuanto ala caracterizacion del trabajo, se indaga sobre la categoria ocupacional principal
(cuentapropista, trabajador/a familiar sin remuneracién, en empresa recuperada o en relacioén
de dependencia), la realizacién de una actividad secundaria y la actividad principal, sobre la que
se profundiza en informacién. Los datos solicitados sobre esta actividad refieren a los siguientes
indicadores: modalidad de trabajo (individual o asociativo); rama de actividad; modalidad de
asociacién (cooperativa, cooperativa de liberados, cooperativa-empresa recuperada, nucleo de
agricultura familiar, organizacién comunitaria/social, pequefio emprendimiento familiar o no
familiar, proyecto productivo o de servicios del Ministerio de Desarrollo Social); lugar principal
de realizacion de la actividad; pertenencia a una institucion; actividad dentro de la rama; y

rango de ingresos mensuales.

Problemas del Registro. Es posible identificar una serie de limitaciones en el Registro:

Sesgos en la poblacion registrada. La modalidad y promocién de registracién ha definido
ciertos sesgos de género, etarios, geograficos y por ramas. En relacion con las edades, se observa
una sobre-representacion de la poblacién joven, como se sefiald en el apartado 3.2 del Capitulo
2. Por otra parte, las frecuencias por provincia y su relacién con informacién estadistica del
mercado de trabajo (EPH y censo) presentan brechas significativas. En cuanto a las ramas, se
observa una sobre-representacion de aquellas actividades con reconocido nivel de organizaciéon
y/o vinculacién a las organizaciones sociales de la EP, como por ejemplo servicios socio-
comunitarios, y una sub-representacion de las ramas principales dentro del cuentapropismo
(comercio, industria y construccién).

Falta deidentificacidn de formas legales en las unidades asociativas. En el Registro se identifican
los origenes de las formas asociativas, como empresas recuperadas o cooperativas de liberados,
pero no se reconocen las condiciones legales de esas unidades. Esta informacion es relevante
en la caracterizacidn de las problematicas y el acceso a derechos en la economia popular en
ciertas ramas de actividad.

Temporalidad del Registro y acumulacion de datos. La informacién publicada en el Registro
acumula informacién de un afio y medio de relevamiento, lo que lleva a reconocer como parte
de la poblacién trabajadora de la EP a quienes en ese tiempo puede que hayan modificado su
condicion. Este problema se torna significativo si consideramos que aproximadamente el 70% de
las personas registradas lo hicieron en meses de mayor impacto de las medidas de aislamiento
por la pandemia Covid-19 en el mercado de trabajo.

Alta frecuencia de “Otros” como actividad ocupacional. En todas las ramas de actividad, se
observa un alto porcentaje de categorias ocupacionales sin caracterizar por el uso de “Otros”. En
especial, esto se observa en larama “Servicios personales y otros oficios” con una representacion
del 51,5% de personas inscriptas. En las otras ramas ronda entre el 15% y el 28%.
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* Capacidad de representatividad estadistica de la informacion para Coérdoba. El caracter
voluntario de registracion y la superposicion entre registros de diferentes niveles de gobierno
posiblemente resulta problemadtico para alcanzar al conjunto de TEP. Esta superposicién no
se da solamente en Cérdoba, también en otras provincias. Puede ser una de las razones que

explique el subregistro para Cérdoba.

* Cérdoba en el ReNaTEP. Segun se registra en el informe de abril de 2022, con corte de datos
a febrero de 2022, 128.420 personas inscriptas corresponden a la Provincia de Cérdoba, con
una representacion del 4,2% del total de inscriptos a nivel nacional. Este valor estd por debajo
del 8,5% que representa la PEA de la Provincia en relacion con el total nacional, por lo que es
posible inferir la sub-registraciéon del ReNaTEP en la jurisdiccion.

Tabla V1. Inscripciones de TEP por ramas de actividad, Provincia de Cérdoba.

Rama de actividad Inscripciones %
Agricultura Familiar y Campesina 6.758 5,3%
Comercio Populary Trabajos en Espacios

o 15.640 12,2%
Publicos
Construccion e Infraestructura Social y

) ) ) 8.661 6,7%
Mejoramiento Ambiental
Industria Manufacturera 5.878 4.6%
Recuperacién, Reciclado y Servicios
. 3.817 3,0%

Ambientales
Servicios Personales y Otros Oficios 41.595 32,4%
Servicios Socio Comunitarios 32.248 25,1%
Transporte y Almacenamiento 1.332 1,0%
Sin datos 12.491 9,7%
Total 128.420 100%

Fuente: ReNaTEP (2022)

2. Registro Provincial de Economia Popular

En marzo de 2019, por Decreto N° 321 del Gobierno de la Provincia de Cérdoba, se crea el
el Programa de Fortalecimiento de la Economia Popular (PFEP)* y, entre sus componentes
institucionales, el Registro Provincial de la Economia Popular, cuyo objetivo es “identificar a los
trabajadores y organizaciones de la Economia Popular, y las actividades econémicas que realizan”
(art. 5).

4 Secred en el ambito de la Secretaria de Equidad y Promocién del Empleo, actualmente funciona en el &mbito
del Ministerio de Habitat y Economia Familiar.
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En su implementacion, este Registro ha cumplido una funcién operativa para el acceso a
los dispositivos de politica que ha impulsado el PFEP: crédito productivo, formalizacion fiscal,
asistencia técnica, formacion y exenciones impositivas y de tasas especiales.

Los datos relevados refieren a la unidad productiva y a caracteristicas sociales de quien se
inscribe. En el primer caso, releva informacién del caracter de la unidad productiva (asociativa,
familiar, individual), condiciones legales y fiscales, objeto social o rama productiva y datos
personales. En el caso de unidades productivas unipersonales, registra datos sobre el grupo
conviviente (edad, vinculo, escolaridad y ocupacién), situacion habitacional segin condicién de
tenencia y estructura de la vivienda y accesos a servicios.

A diferencia del ReNaTEP, que releva trabajadores y trabajadoras, aqui se define como
unidad de registro alas unidades productivas y luego se diferencia entre sus integrantes. Para el
caso de las unipersonales, amplia la informacién sobre su condiciéon de vulnerabilidad social,
pudiendo ser parte de los requisitos para acceder a las exenciones impositivas.

La modalidad de registracion consiste en un formulario autoadministrado de manera on line.
En su lanzamiento, se proponia como de registracion voluntaria. Actualmente es obligatorio

para acceder a las politicas del Programa.
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Apéndice 3. Antecedentes en la medicion de la economia popular a nivel nacional
desde el sector de ciencia y técnica

En los dltimos cinco afios es posible recuperar estudios académicos del sistema cientifico-
tecnoldgico, como un esfuerzo por ponderar la dimension de la EP en Argentina.

A continuacidn, se presenta una revision de antecedentes en la medicién de la EP a partir
de la recopilacién contenida en Fernandez et al. (2021), de las que se desprende un conjunto de
propuestas metodologicas. Se exponen las particularidades de cada una de las definiciones de
la que parten esas mediciones, las fuentes de informaciéon que emplearon y el numero de TEP
a nivel nacional que surge de cada una de ellas, incluyendo, ademas, la propuesta por dichos

autores.
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Tabla VII. Cuadro comparativo de estudios de referencia para la medicion de la economia popular.

Propuesta

Arango, Chenay Roig (2017)

Salvia, Poy y Donza (2019)

Pissaco (2019)

OCEPPWY (Bertelloti, 2019)

PEPTIS del CITRA-UMET®

Delimitacion de la economia

popular

a) cuentapropistas en actividades
de oficio o subsistencia, titulares de
planes sociales;

b) la totalidad de trabajadoras/es
del servicio doméstico;

c) trabajadores familiares sin
remuneracion;

d) trabajadoras/es asalariados no
registrados empleados en unidades
informales.

a) patrones no profesionales
microempresas;

b) cuentapropistas en tareas técnicas,
operativas y no calificadas;

¢) trabajadores familiares sin
remuneracion no profesionales;

d) trabajadores servicio doméstico no
registrados;

e) titulares de programas sociales de
empleo. Corte por ingresos menores
a 1,5 SMVM® para ocupados plenos 'y
equivalente para menos de 35 horas
semanales.

a) patrones no profesionales
microempresas;

b) cuentapropistas en tareas técnicas,
operativas y no calificadas;

c) trabajadores familiares sin
remuneracion no profesionales;

d) todos los trabajadores servicio
doméstico;

e) titulares de programas sociales de
empleo.

Excluye: todos los asalariados; todos

los trabajadores con nivel universitario.

Sin corte por ingresos.

a) cuentapropistasy trabajadores
familiares no remunerados en
actividades no profesionales;

b) trabajadoras/es servicio
doméstico no registradas (en mas
de 1 hogar)

¢) asalariados con ingreso principal
via programa de empleo;

d) desocupados no profesionales

a) cuentapropistas no profesionales
Restringida: se excluye a quienes poseen
magquinarias, localy vehiculo.

Amplia: sin filtros;

b) desocupados no profesionales
(excluye expatrones y extrabajadores
asalariados formales);

c) servicio doméstico no registrado y
realizado en mas 1 hogar;

d) asalariados con ingresos por subsidio
o ayuda social en una proporcion

de, al menos, el 50% del ingreso por
ocupacion principal;

e) trabajadores sin remuneracioén no
profesionales.

Corte de ingresos: menores a 1.5 SMVM

Fuentes secundarias

consultadas para la estimacion

EAHU®, informes estadisticos
del MTEySS®, la Encuesta
sobre deuda e ingresos en los

_ EPH EPH EPH EPH
sectores populares (realizada
por el CISBA®) y encuestas
propias.
Estimacion cuantitativa de la 4,2 millones 2,4 millones 3 millones 4,2 millones 4,2 millones
economia popular (Il Trim 2014) (I Trim 2017) (I Trim 2017) (I Trim 2019) (IV Trim 2020)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ferndndez et al. (2021).

Referencias: (1) OCEPP: Observatorio de Coyuntura Econémica y Politicas Publicas. (2) PEPTIS: Programa de Economia Popular y Tecnologias Sociales de CITRA-UMET (Universidad Metropolitana para la Educacion y el Trabajo). (3)
SMVM: Salario minimo, vital y mévil. (4) EAHU: Encuesta Anual de Hogares Urbanos. (5) MTEySS: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. (6) CISBA: Centro de Investigaciones Socioeconémica de Buenos Aires. (7) EPH:
Encuesta Permanente de Hogares.
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Apéndice 4. Ampliacion de indicadores en la caracterizacion de los TEP

* Relacion género-edad

Figura 11. Composicion de TEP por género y edad, sobre el total de TEP. Argentina y Cordoba.

Mujeres (AR) Varones (AR) Mujeres (CBA) Varones (CBA)

46 afios y mas 14 a 45 afios

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH-INDEC (III Trim 2021)

En la Figura 11 se analiza, por cada unidad geografica, de manera conjunta, la composiciéon
de la EP por género (varones-mujeres) y por edad (hasta 45 aflos-46 afios y mas). Se registran
diferencias en la participacion relativa de cada género (sobre el total de TEP) segtin el tramo
de edad. Como se habia advertido en el Capitulo 2, tanto en mujeres como varones, es mayor la
participacién en el tramo de edad hasta 45 afios inclusive. Se advierte en el conjunto de TEP la
reducida participacién de mujeres en el tramo de 46 afios y mas, 12,5% para Argentina y 14,6%
para Cérdoba.

La distribucién nos muestra una composicion en la EP principalmente dada por varones de
diferentes edades y mujeres jovenes (de hasta 45 afios inclusive).

* Ingresos y condiciones de vida de los TEP

a) Indicadores de ingresos al interior de los TEP y sobre otras formas de insercion laboral. Ampliando
el analisis de la posicién relativa de los cuentapropistas TEP respecto de las otras categorias
ocupacionales, se puede visualizar la comparacion de las distribuciones de ingresos respectivas
en la Figura 12.

Del grafico se desprende que la distribucién de cuentapropistas TEP se ubica en una posiciéon
intermedia, aunque ligeramente desplazada a la izquierda, acompafiando a las categorias que
mostraron indicadores mas desventajados en la Tabla V del apartado 3.3 del Capitulo 2. Los
cuentapropistas no identificados como TEP (es decir, profesionales) y los asalariados formales
muestran a su vez un fuerte desplazamiento a mayores niveles de ingresos a lo largo de casi
toda su distribucién.
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Figura 12. Distribucion de ingresos de cuentapropistas TEP y otras categorias ocupacionales.
Argentina y Cordoba.

© Argentina

densidad

---CPTEP
— _CPnoTEP
o~
As. Formal NP
—As. Informal NP
o

—_Serv.Dom.
6 8 10 12

log (ingresos totales)

Cérdoba

densidad

---CPTEP
— CPnoTEP
o As. Formal NP
__As.Informal NP
° —Serv. Dom.
6 8 10 12
log (ingresos totales)

Nota: ingresos totales laborales en logaritmos.

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH-INDEC (III Trim 2021)

b) Condicion de pobreza por ingresos (moderada y extrema). Al considerar dentro de la PEA a
aquellas personas cuyos hogares se encuentran bajo condiciones de pobreza, se observa que,

aproximadamente, uno de cada tres TEP se encuentra en esta condiciéon en Cérdoba, con una
incidencia algo menor en Argentina.

Figura 13. Participacion de los TEP entre la PEA en hogares bajo condicion de pobreza de ingresos.

Argentina y Cordoba.
Argentina Cérdoba
[ TEP en Pobreza PEA [ No TEP en Pobreza PEA

Fuente: elaboraciéon propia con datos EPH-INDEC (III Trim 2021).
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La distribucién de poblacién TEP por pobreza extrema y moderada es similar en Argentina y
en Coérdoba, aunque en este ultimo caso se identifica un mayor peso de los ingresos mas bajos
(cola izquierda de la distribucién), dato consistente con las diferencias respecto de ingresos
promedios y medianos indicados en la Tabla V del apartado 3.3 del Capitulo 2. La linea de
pobreza moderada representativa de un hogar con cinco personas se ubica en su valor modal,
reflejando en cierta medida las tasas generales mostradas para TEP®.

Figura 14. Distribucion de los ingresos totales familiares asociados a TEP y lineas de indigencia y de pobreza.

Argentina y Cordoba.
o)
o
<
B L. Indigencia
~ [ L. Pobreza
o
6 8 10 12 14
=== Argentina === Cérdoba

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH-INDEC (III Trim 2021).

* Indicadores no monetarios de pobreza y exclusion. Mds alld de los ingresos
Ademas del analisis de la variable “ingresos” para caracterizar la pobreza, existen otros
indicadores que, de forma complementaria, también permiten dar cuenta de las condiciones
de vida de la poblaciéon. La medicién de la pobreza multidimensional o la exclusién social tiene
como objetivo reflejar las condiciones de vida de la poblacién, con foco en las privaciones
materiales y el acceso deficiente a los derechos. Identifica, entonces, situaciones de carencia
en dimensiones que se encuentran generalmente asociadas al nivel de bienestar de los hogares
y la poblacién: vivienda, servicios basicos, educaciéon, empleo, proteccion social y salud, entre
otras. Cabe mencionar que nuestra investigaciéon no contempld la estimacion de indicadores
sintéticos de pobreza multidimensional o exclusion social (tareas que exceden ampliamente
sus objetivos). En su lugar, se aproximan algunos indicadores que suelen estar incorporados
en la medicién de dichos fenémenos como parte de una caracterizacién mds general de la
problematica de las condiciones de vida material del universo de TEP.

Por el lado de la estimacion de indicadores no monetarios de pobreza o exclusion, solo el

5 En la Figura 14, las lineas de pobreza se estiman segtin el modelo hogar N° 5 (Indec) con cinco integrantes,
constituido por una pareja de un varén y una mujer, ambos de 30 afios y tres hijos de 5, 3y 1 afio.
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nivel educativo puede considerarse un atributo personal. El resto de los indicadores, asociados
a las condiciones de la vivienda y la composicién familiar, se estiman tomando en cuenta la
presencia o ausencia de tal condicion sobre las condiciones del hogar en el que reside cada TEP.
De esta manera se busca evitar la duplicacién de casos en aquellos hogares con al menos dos
integrantes que constituyan TEP.

a) Nivel educativo alcanzado. Una descripcion de este indicador fue realizada en el apartado
3.2 del Capitulo 2, dedicado a la caracterizacion sociodemografica de la poblacién TEP.

A continuacion, se ilustra esta misma informacién con una representacion grafica.

Figura 15. TEP que completaron (o no) el nivel educativo medio por género. Argentina y Cérdoba.

ARG Total ARG Varones ARG Mujeres CBATotal CBAVarones CBA Mujeres

. TEP con Nivel Medio . TEP sin Nivel Medio

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH-INDEC (III Trim 2021).

b) Condiciones y propiedad de la vivienda. En cuanto a las condiciones de vivienda de la poblacién
TEP, es de destacar que Cordoba muestra condiciones mds favorables que el resto del pais.
Mientras en Cordoba se evidencia que un 24,6% de los hogares de los TEP cuenta con condiciones
de vivienda inadecuada, para el resto del pais el porcentaje es de 17 puntos mds. Sin embargo,
en cada region, la proporcién de hogares de los TEP con condiciones de vivienda inadecuada es
mayor que la de hogares que no tienen a TEP entre sus integrantes.

Figura 16. Hogares con condiciones de vivienda inadecuada con/sin TEP (en techo, piso, agua, bafio o bajo
hacinamiento). Argentina y Cérdoba.

Argentina Cérdoba Resto del pais

. Hogares No TEP con Cond. Inadecuadas . Hogares No TEP con Cond. Inadecuadas

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPH-INDEC (III Trim 2021).
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Si bien el indicador de condiciones de vivienda se muestra mas favorable para los hogares de los
TEP en Cérdoba en relacion con el resto del pais, cuando se analiza la propiedad de la vivienda,
las condiciones precarias de tenencia son mas acentuadas en esta Provincia que en el resto del
pais: el 38% de los hogares con al menos un TEP no son propietarios de la vivienda que habitan.
Cabe mencionar que la precariedad de la tenencia es un rasgo que excede a los TEP y es una
condicién de proporciones significativas, transversal a la poblacién en general (ver Figura 17).

Figura 17. Hogares no propietarios de la vivienda con/sin TEP. Argentina y Cordoba.

Argentina Cérdoba Resto del pais

. Hogares No TEP no propietarios de vivienda . Hogares TEP no propietarios de vivienda

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH (Indec, 2021).

¢) Hogares monoparentales/monomarentales. En Cérdoba, del total de hogares que tienen como
principal sostén del hogar a un vardn, el 23% son hogares con varones de la poblacién TEP. Para
el caso de hogares que tienen como principal sostén del hogar a una mujer, el 17% son hogares
con mujeres de la poblacion TEP.

Si consideramos los hogares monoparentales/monomarentales en Argentina, la relacion es
similar: el 25,5% de aquellos que cuentan con un varén como el principal sostén del hogar forma
parte de la poblacion TEP; cuando una mujer es el principal sostén del hogar, los que estan
dentro de la poblacién TEP representan el 20%.

Figura 18. Hogares monoparentales/monomarentales cuyo principal sostén del hogar es TEP.

Argentina y Cordoba.
Varones (AR) Mujeres (AR) Varones (CBA) Mujeres (CBA)
. Hogar principal sostén No TEP . Hogar principal sostén TEP

Fuente: elaboracion propia con datos de la EPH (Indec, 2021).
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